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Analyse d’un transfert d’accises dans le secteur des

batiments

Analyse van een accijnzenverschuiving in de

gebouwensector
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Résumé exécutif

* Nous analysons, pour le secteur des batiments, en particulier pour le résidentiel, les implications d’un possible
transfert d’une partie de accises sur I'électricité vers les accises sur les sources d’énergie fossiles en
garantissant une neutralité budgétaire

* L'ampleur du transfert total est guidé par la volonté de rendre aussi rentable que possible I’investissement
dans des pompes a chaleur par rapport aux alternatives fossiles

* Nous observons que le transfert de la quasi-totalité des accises est nécessaire afin de s’approcher fortement
de la zone de rentabilité par rapport au gaz et de pénétrer dans cette zone en ce qui concerne le mazout

e Suite au transfert d’accises:

* Les OPEX des pompes a chaleur diminuent de I'ordre de 15 euros/mois par ménage et les OPEX des
énergies fossiles augmentent d’'un montant semblable, |égerement supérieur;

* Un « ménage-type » se chauffant au gaz ou au mazout voit sa facture augmenter de moins de 3
euros/mois a court terme, soit environ 1% de sa facture énergétique totale;

* Bien que la mesure soit neutre sur I'ensemble des ménages, les premiers déciles seraient plutot des
gagnants nets, méme si les gains ne dépasseraient pas 1 a 2% de la facture énergétique

* La vitesse du transfert ne change pas fondamentalement les niveaux ni la nature des impacts sur les ménages;
elle impacte par contre significativement la quantité totale de CO, réduite sur la période
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Methodologie générale retenue

Afin d’envisager différentes trajectoires de transfert d’accises (tax shift), nous procédons de la maniéere suivante:

* Nous posons une série d’hypothéses concernant:

* Les trajectoires de prix énergétiques attendus: différentes hypotheses d’évolution sont posées sur la base
d’observations et de scénarios existants; des analyses de sensibilité sont réalisées

* Les colits d’investissement des différentes technologies; ceux-ci tiennent également compte des primes
octroyées par les régions

* Les niveaux de consommation énergétiques (i) pour la Belgique jusqu’en 2043 et (ii) pour des ménages
type ou des catégories de ménages

* Nous calculons ensuite des ratios « cible » prix électricité/prix des énergies fossiles (gaz et mazout) qui
correspondent a une rentabilité égale entre les pompes a chaleur et les chaudieres gaz et mazout en supposant
un pay-back time de 10 ans

* Etant donné que, sous la toute grande majorité de nos hypotheses, les prix attendus sont tels que les ratios
observés sont supérieurs a ces ratios « cible », nous étudions différentes modalités de transfert d’accises sur
I’électricité vers le gaz et le mazout qui permettent de s’approcher de, voire de rejoindre, ces ratios « cible »

* Nous réalisons une série d’analyses de sensibilité, notamment par rapport a I'évolution attendue des prix de
I'énergie

* Le charbon et le propane ne sont pas analysés parce que leur usage est minime; ces vecteurs peuvent toutefois
faire partie du tax shift au méme titre que le gaz et le mazout
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De finale energieprijzen zijn vanaf september 2021 significant beginnen te stijgen en
bereikten een piek in oktober 2022
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= [ |ektriciteit
= Aardgas
Huisbrandolie

Propaan

Energieprijzen waren heel stabiel
tussen januari 2018 en juli 2021 :
* Elektriciteit : 0,260 €/kWh

* Aardgas: 0,052 €/kWh

* Huisbrandolie : 0,057 €/kWh

Prijzen zijn sinds september 2021 snel
gestegen, met verhoudingsgewijs
hogere verhogingen voor aardgas dan
voor elektriciteit

De piek werd in oktober 2022 bereikt
voor zowel elektriciteit als voor aardgas

De laatst beschikbare data tonen een
sterke daling van de prijzen



In absolute termen (€/kWh), is de federale fiscaliteit op elektriciteit aanzienlijk hoger
dan op andere energieproducten

Aandeel componenten in totale energieprijzen (% en abs.)
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Minder dan 1% van de huishoudens verwarmt met steenkool, en 1% van de huishoudens verwarmt
met propaangas. Deze producten worden dus niet rechtstreeks opgenomen in deze analyses

Energiebron gebruikt door huishoudens voor
hoofdverwarming in Belgié€, in 2020

* De meest gebruikte energiedragers
voor verwarming zijn aardgas,
stookolie en elektriciteit

" Aardgas * De andere energiedragers worden
» Stookolie bijgevolg niet in deze analyse
= Steenkool opgenomen

Propaan-butaan ) 3
* Een shift van accijnzen op

" Blomassa elektriciteit naar fossiele
= Zonnewarmte brandstoffen kan/moet ook
= Flektriciteit steenkool en propaan omvatten

= Omgevingswarmte

Bron : Huishoudbudgetonderzoek (2020)



De prijsratio’s elektriciteit/fossiele brandstoffen zijn historisch gezien aanzienlijk

groter dan 1, rond 5 voor de stijging van de energieprijzen

Evolutie prijsratio's met en zonder belastingen
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Energieprijsratio’s
2018 - 2022 2018 - Juli 2021 Na juli 2021
MIN | MAX | AVERAGE | MIN | MAX | AVERAGE | MIN | MAX | AVERAGE
Elektriciteit/Aardgas (met belastingen) 2,8 | 6,5 4,6 4,2 | 6,5 5,2 2,81 4,2 3,2
Elektriciteit/Huisbrandolie (met belastingen) 29| 6,6 4,7 3,6 | 6,6 4,7 291 6,3 4,6
Elektriciteit/Aardgas (zonder belastingen) 2,0 | 4,2 2,9 2,0 | 4,2 3,0 2,0 | 3,3 2,6
Elektriciteit/Huisbrandolie (zonder belastingen)| 1,1 | 5,6 2,1 1,1 | 2,0 1,5 1,8 | 5,6 3,4

mrt/23

Véor de crisis waren de prijsratio’s in
het algemeen hoger dan 4, met
maxima tot 6,5

De tegengestelde evolutie van de

energieprijzen heeft geleid tot een

significante daling van de prijsratio’s:

* Tot 3 voor de elektriciteit/aardgas
prijsratio;

* Hoger voor elektriciteit/
huisbrandolie prijsratio

Belastingen en heffingen spelen een
grote rol in de prijsratio’s

Een verschuiving van belastingen en
heffingen kan dus de prijsratio’s
beinvloeden



Prix de I'électricité: les projections disponibles indiquent un retour a des niveaux
semblables voire légerement plus élevés qu’avant la crise

Scenarios/projections existants

Energieprijs-scenarios (€/kWh) - Elektriciteit
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Scénarios simplifiés retenus dans nos analyses

Elektriciteit scenarios - Energiecomponent (€/kWh)
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e [ |ektriciteit - Energy component - Centraal

------ Elektriciteit Energy component - Sensibiliteit Elektriciteit Hoog

En scénario de base, nous supposons un retour, d’ici 2026, a des
niveaux équivalents a ceux d’avant crise
En analyse de sensibilité, un niveau intermédiaire entre le

scénario ci-dessus et le niveau maximal durant la crise sera utilisé
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https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling/eu-reference-scenario-2020_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0176
https://www.barchart.com/futures

Prix du gaz: les projections disponibles indiquent un retour a des niveaux semblables a
ceux d’avant la crise

Scenarios/projections existants

Energieprijs-scenarios (€/kWh) - Aardgas
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Scénarios simplifiés retenus dans nos analyses

Aardgas scenarios - Energiecomponent (€/kWh)
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Aardgas - Energy component - Centraal

== = Aardgas - Energy component - Hoog

En scénario de base, nous supposons un retour, d’ici 2026, a des
niveaux équivalents a ceux d’avant crise (24 €/MWh sans taxe et
45 €/MWh avec taxes)
En analyse de sensibilité, nous supposons un niveau plus élevé
(75 €/MWHh sans taxe et 100 €/MWh avec taxes)
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https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling/eu-reference-scenario-2020_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0176
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022
https://www.barchart.com/futures

Prix du mazout: les projections disponibles indiquent des évolutions potentiellement tres

contrastées

Scenarios/projections existants

Energieprijs-scenarios (€/kWh) - Huisbrandolie
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Scénarios simplifiés retenus dans nos analyses

Huisbrandolie scenarios - Energiecomponent (€/kWh)
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Huisbrandolie - Energy component - Centraal
Huisbrandolie Energy component - Sensibiliteit Huisbrandolie Hoog
Huisbrandolie Energy component - Sensibiliteit Huisbrandolie Laag

En scénario de base, nous supposons un niveau intermédiaire
entre (i) un retour au niveau d’avant crise et (ii) le niveau
maximum atteint durant la crise

En analyse de sensibilité, nous utilisons (i) le niveau minimum et

(ii) le niveau maximum
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https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling/eu-reference-scenario-2020_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0176
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022
https://www.barchart.com/futures

Le prix du carbone est amené a jouer un role significatif, notamment via le « ETS-
BRT »

* En théorie, deux types de tarification du carbone doivent étre envisagées:

Koolstofprijs scenarios (€/tCO2e)
* D’une part, le nouveau EU ETS BRT devrait étre mis en place a partir de 2027,

120
* D’autre part, il reste envisageable de mettre en place, avant ou au plus tard en
2027, une tarification au niveau national (comme c’est le cas dans de

nombreux pays), a priori sous la forme d’'une composante carbone dans la 100 - —_——— -
fiscalité énergétique existante (cf. National Debate on Carbon Pricing); le
niveau du prix doit alors étre supérieur a celui qui prévaut dans le cadre du ETS
BRT % /
/
* Afin de refléter la mise en oeuvre du ETS BRT, nous appliquerons un prix du ,’

carbone a partir de 2027. Les estimations du prix carbone sont peu 60
nombreuses. Nous utilisons, en valeur centrale, un prix de 45 euros/tC0O2
en euros de 2020, soit 52 euros/tCO2 en euros de 2023 en nous référant a
deux éléments: 40

* L'analyse d'impact de la Commission européenne dans le cadre du paquet “Fit

for 55”: le prix de 44 euros/tCO2 (en euros de 2015) correspond au scénario le 20
plus proche de ce qui a été décidé jusqu’ici (voir les détails en annexe)

* Laccord actuel (trilogue) prévoit de tenter de plafonner le prix du carbone du
ETS BRT a 45 euros/tCO2 (voir les détails en annexe) 0

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
* Nous n’envisageons pas, dans nos scenarios principaux, la mise en place
d’un prix du carbone avant 2027 ou d’un niveau supérieur a celui
mentionné ci-dessus mais nous en discutons les implications éventuelles.

------ Koolstofprijs - Laag e K 00|stofprijs - Gemiddeld

== = Koolstofprijs - Hoog
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De CAPEX voor een warmtepomp ligt significant hoger dan die voor een gas- of
mazoutketel, tussen 6000 en 10 000 € meer in functie van scenarios van verbruik en

performantie
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Bronnen : cfr. bijlage

CAPEX 2023 (zonder SWW)

CAPEX 2023 (met SWW)

Warmtepomp (zonder sanitair
warm water)

Gasketel (zonder sanitair warm
water)

Stookolieketel (zonder sanitair

]
warm water)

Warmtepomp (met sanitair warm

[ |
water)

Gasketel (met sanitair warm
water)

Stookolieketel (met sanitair warm

[ |
water)

Warmtepomp (zonder sanitair
warm water) + Zonneboiler

De initiéle investeringskosten zijn

significant hoger voor een warmtepomp

= 7000-16 000 € voor een lucht-water
warmtepomp

= 11000-25500 € voor een grond-
water warmtepomp

De initiéle investeringskosten voor ketels

zijn lager :

= 3500 -7000 € voor een gasketel

= 4000-9000 € voor een
stookolieketel

We nemen een 20% verlaging aan van
de CAPEX van warmtepompen tegen
2030



Des primes importantes sont actuellement données pour les pompes a chaleur et, dans
une moindre mesure, pour les chaudiéres au gaz

Bron

Warmtepomp

Zonneboiler

Gasketel
(condensatie)

Energiepremies per verwarmingstechnologie

Mijn VerbouwPremie |
Vlaanderen.be

300 — 480 € lucht-lucht WP
2250 - 3600 € lucht-water WP
4000 — 6400 € grond-water WP
(max 40% van de factuur)

550 — 660 euros/m2 panelen

1800 € (max 40% van de factuur)

9 Dans notre analyse, nous retenons les valeurs suivantes:
* Une prime de 3000 € pour les pompes a chaleur, ce qui correspond grosso modo a une prime moyenne

* Aucune prime pour les chaudiéres fossiles, en supposant que les primes régionales existantes pour les chaudieres au

gaz seront rapidement supprimées

Trouver la bonne prime |
Renolution

4500 — 5000 € lucht-water WP
5800 — 6500 € grond-water WP

2500 — 3500 €
/

Primes Habitation (a partir du

ler juin 2019) - Site énergie du

Service public de Wallonie

1000 - 6000 €

750 -4500 €

0,15 - 0,90 €/kWh bespaard
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https://www.vlaanderen.be/bouwen-wonen-en-energie/bouwen-en-verbouwen/premies-en-belastingvoordelen/mijn-verbouwpremie
https://www.vlaanderen.be/bouwen-wonen-en-energie/bouwen-en-verbouwen/premies-en-belastingvoordelen/mijn-verbouwpremie
https://renolution.brussels/fr/aidesfinancieres?f%5b0%5d=target_groups:24&f%5b1%5d=building_type:45&f%5b2%5d=municipality:86
https://energie.wallonie.be/fr/primes-habitation-a-partir-du-1er-juin-2019.html?IDC=9792
https://energie.wallonie.be/fr/primes-habitation-a-partir-du-1er-juin-2019.html?IDC=9792
https://energie.wallonie.be/fr/primes-habitation-a-partir-du-1er-juin-2019.html?IDC=9792

Pour un investissement (CAPEX) donné, la facture énergétique (OPEX) dépendra
largement du niveau de consommation, lui-méme fonction du type de logement

Woning 1 Woning 2 Woning 3 Energyville
Goed geisoleerde woning : kleine Matig geisoleerde woning : Slecht geisoleerde woning : hoge
warmtevraag, lage ;
. . gemiddelde warmtevraag, warmtevraag, hoge
investeringskosten voor de . . . . .
. gemiddelde investeringskosten investeringskosten voor de
warmtepomp (laag vermogen nodig A
" . . voor de warmtepomp, en warmtepomp, en lage efficiéntie
dankzij goede isolatie), en hoge emiddelde efficiéntie (SCOP) (SCOP)
efficiéntie (SCOP) 8
Warmtevraag (incl. SWW) (kWh) 4 000 12 500 15 000 12 000
Investeringskost voor warmtepomp (incl.
SWW) (EUR)* 10 000 14 500 18 500 12 000
Investeringskost voor aardgasketel (incl.
SWW) (EUR)* 3 500 5000 6 500 4 000
Investeringskost voor stookolieketel (incl.
SWW) (EUR)* 5000 6 250 8 500 /
Warmtepomp SCOP 4,5 3,75 3 <3,5
Ketel-efficiéntie 0,98 0,98 0,98 0,98

Note: Les co(its de rénovation, d’isolation du logement ou de la rénovation compléte du systeme de chauffage (incluant le changement des émetteurs) n’est pas inclus,
seul le co(t d’achat et d’installation de la chaudiére ou de la PAC sont inclus. Cependant, pour assurer de bonne performance et un confort optimal, la renovation
énergétique du logement est généralement requise avant l'installation d’une PAC

9

du niveau d’isolation

3 types de logements sont intégrés dans I'analyse, avec 3 niveaux de consommation différents en fonction

17



La facture énergétique (OPEX) liée a 'usage d’une pompe a chaleur est généralement légerement inférieure
voire égale a celle liée a 'usage d’'une chaudiére au gaz et, a fortiori, a celle d’'une chaudiére au mazout

OPEX AVERAGE 2023-2033 (zonder SWW)
zonder accijnzenverschuiving
1200

1000

m Warmtepomp (zonder sanitair

800 warm water)

m Gasketel (zonder sanitair warm

600
water)

m Stookolieketel (zonder sanitair
warm water)

400

200

OPEX AVERAGE 2023-2033 (met SWW)
zonder accijnzenverschuiving

Note: Les fourchettes représentent différents niveaux de consommation
énergétique pour les ménages (voir plus haut)

1400

1200
Warmtepomp (met sanitair

1000 warm water)

Gasketel (met sanitair warm

800 water)

Stookolieketel (met sanitair
warm water)

600

400 Warmtepomp (zonder sanitair

warm water) + Zonneboiler

200

Ces graphiques représentent la facture moyenne sur la
période 2023-2033

Sur la base du scenario de prix central;

Pour des nouvelles installations de chauffage avec
de trés bonnes performances;

Pour les 3 niveaux de consommation d’un
logement tels que proposés pour cette analyse.

En incluant I'eau chaude sanitaire, voici les résultats
pour 2023 et 2030 :

PAC :
- 2023:427-2176 €/an
- 2030:217-1105 €/an
PAC + boiler solaire :
- 2023 :563 -2057 €/an
- 2030: 286-—1044 €/an
Chaudiere gaz :
- 2023 :525-1969 €/an
- 2030:228 -855 €/an
Chaudiére mazout :
- 2023 :423 -1587 €/an
- 2030:337-1263 €/an
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Des ratios “cible” pour les prix de I'électricité et des énergies fossiles sont calculés de maniéere a ce
qgue l'installation de pompes a chaleur soit aussi avantageuse que celle d’une chaudiere au gaz ou
au mazout

Nous nous inspirons d’une méthodologie développée par VITO/EnergyVille (2022)*:

_ Iyp—Ip _ Igp—Ip
o Cp—Cyp B Q (pff Pelec ) R _ 1 1
" B SCOPHP H max — ‘[’]B IHP - IB 1
+
R = % NQpPetec  SCOPyp

Met:
Iyp en Ig : de initiéle investering voor warmtepompen (HP) en ketels (B)
Cyp en Cp : de jaarlijkse energiekosten voor warmtepompen (HP) en ketels (B)
SCOPyp en g : de efficiencie van warmtepompen (HP) en ketels (B)
Detec €N Dy : de prijzen van elektriciteit en fossil fuels (aardgas of huisbrandolie)
Qp : de warmtevraag van de woning
n : de terugverdientijd
R : de prijsratio,

Rinax : de maximum prijsratio om een gegeven terugverdientijd te bereiken

*Bron : Rendabiliteit van warmtepompen in Vlaamse woningen, VITO/EnergyVille (2022) 20



De berekende, “beoogde” ratio’s liggen tussen 1.7 en 2.1 voor prijsratio elektriciteit/gas
en tussen 1.9 en 2.5 voor prijsratio elektriciteit/mazout

Woning 1 Woning 2 Woning 3 Energyville
. . | Matig geisoleerde woning :

Goe.d geisoleerde woning : gemiddelde warmtevraag, | Slecht geisoleerde woning :

kleine warmtevraag, lage .

. . gemiddelde hoge warmtevraag, hoge

investeringskosten voor de | . i . .

investeringskosten voor de | investeringskosten voor de
warmtepomp (laag vermogen
nodig dankzij goede isolatie) warmtepomp, en warmtepomp, en lage
S 'l gemiddelde efficiéntie efficiéntie (SCOP)
en hoge efficiéntie (SCOP)
(SCOP)

0,40 (2023) > 0,2 (2026) | 0,40 (2023) >0,2 (2026) | 0,40 (2023) > 0,2 (2026)
Elektriciteitsprijs (€/kWh) 0,40 (2023) > 0,26 (2026) |0,40 (2023) > 0,26 (2026)| 0,40 (2023) > 0,26 (2026) 0,25
Terugverdientijd (jaar) 10 10 10 10
Beoogde prijsratio’s elektriciteit/aardgas* 1.65-1.87 1.95-2.14 1.68-1.84 2.0-25
Beoogde prijsratio’s
Elektriciteit/huisbrandolie* 2.27-2.51 2.14-2.32 1.87-2.02 /

*(ratio minimum sur la période 2023-2033)
E> Beoogde prijsratio’s elektriciteit/aardgas 1.65-2.14
Beoogde prijsratio’s elektriciteit/huisbrandolie 1.87-2.51
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*Kosten voor een volledige huisrenovatie worden niet meegerekend, hoewel een grondige (energie)renovatie aan te raden is voor warmtepompen
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De historische prijsratio’s liggen aanzienlijk hoger dan de prijsratio’s die nodig zijn om de
uitrol van warmtepompen aan te moedigen

Prijsratios met en zonder belastingen Prijsratios met en zonder belastingen
(Elektriciteit/Aardgas)

(Elektriciteit/Huisbrandolie)

.

6

5

il

3

2

1

0

Prijsratio Elektriciteit/Aardgas - Doel

Prijsratio Elektriciteit/Aardgas - Laag

Prijsratio Elektriciteit/Huisbrandolie - Doel

Prijsratio Elektriciteit/Huisbrandolie - Laag
Elektriciteit/Aardgas (met belastingen)

= == = Elektriciteit/Aardgas (zonder belastingen)

Elektriciteit/Huisbrandolie (met belastingen) == == = Elektriciteit/Huisbrandolie (zonder belastingen)

. . L .. Zonder belastingen daalt de historische verhouding van
Historische verhouding van elektriciteitsprijs tegenover aardgasprijs L . S

. . : elektriciteitsprijs tegenover huisbrandolieprijs vaak onder de
is zelden laag genoeg om de vooropgestelde prijsverhouding te .. .

bereiken vooropgestelde prijsverhouding.
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Paramétrisation du tax shift et analyses réalisées

Modalités
- 3 scénarios sur la base de 3 horizons pour le shift a partir de mi-2023 et réalisé en:
- Scénario A: 3 ans
- Scénario B: 5 ans
- Scénario C: 10 ans
- Répartition de la hausse entre gaz et mazout: au prorata de teneur énergétique (hausse en euros/kWh identique)
- Accises a transférer: montant déterminé (budget constant pendant la durée du shift, cf. dia suivante)

Résultats

- Niveau des accises par vecteur par année et prix final attendu

- Evaluation des budgets transférés

- Impact sur le ratio prix et comparaison avec le ratio prix cible

- Impact sur la facture énergétique (i) par technologie, (ii) pour un ménage représentatif et (iii) par décile

Analyses de sensibilité par rapport au scénario central

- Prix de I'électricité plus haut

- Prix du mazout plus bas/plus haut

- Consommation totale de la Belgique: réduction de la consommation des énergies fossiles plus importante et
augmentation de |'électricité

- Prix carbone (0, 70 et 100 euros/tCO2 vs 45 euros/tCO2)



Méthodologie pour la détermination du montant des accises a transférer

Le budget est gardé constant pendant toute la période du shift Inkomsten accijnzen* (miljard €)
(3, 50u10ans):
1,40
B=092=A4.0,+ AAg Qg + Ay, O 1,20 N
Huisbranolie
1,00
Le méme montant d’accises par kWh est alloue 050 1
au mazout et au gaz : : \ Aardgas
0,60
AAg = AAm W Elektriciteit
0,40
. )s . s . , . , 0,20
Les accises sur |’électricité sont toujours supérieures ou égales
.. . , , 0,00
au montant minimum imposé par I'UE Baseline inkomsten
*Sur la base des niveaux d’accise en vigueur a partir d’avril 2023, et des
Ael 2 0’0 0 1 niveaux de consommation attendus en 2024

Avec :

B : le budget total des accises a garder constant (en milliard d’euros)

A, : le montant des accises sur I'électricité (en €/kWh)

DA, et AA,, : les accises additionnelles ajoutées au gaz (g) et au mazout (m) (en €/kWh)

- Qe Qget Oy, : la demande totale en électricite (el), gaz (g) et mazout (m) (en TWh)
25



Au niveau des consommations énergétiques totales du secteur résidentiel en Belgique, nous nous basons sur
(i) la tendance historique, (ii) le scenario WAM du PNEC (2019) et (iii) le scénario CORE-95 (scenarios de
neutralité climatique en 2050)

Consumptiescenarios - Aardgas (TWh) Consumptiescenarios - Huisbrandolie (TWh) Consumptiescenarios - Elektriciteit (TWh)
- ” e SO e
40 T  Base >—
30  empem—,. e e, ccc e -
35 15
25
30
25 20
.
15 10
5
10
5
5
0 0 0
I SO R T S - R I S A IR R PO OR  ; J v  SR A R AR I G R SR R S A v R R AR R g
FELLLLL LTSS FEFF LSS RS U UL O A i
== == Aardgas consumptievolume - Histo Huisbrandolie consumptievolume - Histo Elektriciteit consumptievolume - Constant
Aardgas consumptievolume - WAM Huisbrandolie consumptieolume - WAM = = = Elektriciteit consumptievolume - WAM
------ Aardgas consumptievolume - CORE-95 Huisbrandolie consumptievolume - CORE-95 ** e Elektriciteit consumptievolume - CORE-95

Des hypotheses de consommation totale sont nécessaires afin de garantir la neutralité budgétaire pendant la durée du shift
et d’évaluer I'impact de la mesure sur la facture des ménages.
9 Dans notre analyse, nous retenons les valeurs suivantes en scénario central:
* Pour le gaz, la trajectoire « WAM »
* Pour le mazout, la tendance historique
* Pour I’électricité, un niveau stable
En analyse de sensibilité, nous utiliserons les trajectoires « CORE-95 » 26



Le scenario A (shift en 3 ans) permet aux ratios de s’approcher (gaz) ou d’étre en-dessous
(mazout) des ratios cibles en 2026

Evolutie prijsratios (EleKtriciteit/Aardgas)

Koolstofprijs

apr/23 jun/23 jul/23 2024 2025 2026 2027

2028

2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Prijsratio Elektriciteit/Aardgas - doelratio
Prijsratio Elektriciteit/Aardgas - Laag

Verhouding Aardgas -
Verhouding Aardgas -
e \/erhouding Aardgas -
= .« Verhouding Aardgas -

Baseline (zonder koolstof prijs)
Baseline (met koolstof prijs)
Accijnzen shift

Baseline (zonder belastingen)

Evolutie prijsratios (Elektriciteit/Huisbrandolie)

apr/23 jun/23 jul/23 2024

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Prijsratio Elektriciteit/Huisbrandolie - doelratio

Prijsratio Elektriciteit/Huisbrandolie - Laag

Verhouding Huisbrandolie - Baseline (zonder koolstof prijs)
Verhouding Huisbrandolie - Baseline (met koolstof prijs)

e /erhouding Huisbrandolie - Accijnzen shift

+ Verhouding Huisbrandolie -

Baseline (zonder belastingen)

* Un shift de la quasi-totalité des accises (voir plus loin) permet d’approcher le ratio prix électricité/gaz de la fourchette de rentabilité
* Concernant le ratio prix électricité/mazout, celui-ci va au-dela de la fourchette, ce qui garantit la rentabilité dans tous les cas étudiés; dans le cas d’un

scénario de prix plus élevé du mazout (cf. analyses de sensibilité plus loin), le ratio se situe au milieu de la fourchette
* Le prix du carbone, déja présent dans la baseline, joue un réle trés significatif sur le ratio prix

27
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Le scenario A (shift en 3 ans) permet de faire baisser le prix de I’électricité de 25% a

partir de 2026

045
04
035
03
025
02

0,15

01

005

apr/23 jun/23 ul/3 2024
------ Elektriciteit prijs - Baseline

e Flektriciteit prijs - New

Energieprijzen (€/kWh)

2025 2026

------ Aardgas prijs - Baseline

s Ardlgas prijs - New

2027 2028

Huisbrandolie pris - Baseline

Huisbrandolie prijs - New

2029

2030

A partir de 2026:
- Le prix final de I’électricité baisse de 25%

- Le prix final du gaz augmente de 26%,
soit 66% plus bas que le niveau
maximum atteint en 2022

- Le prix final du mazout augmente de
18%, soit 28% plus bas que le niveau
maximum atteint en 2022

28



Le scenario A (shift en 3 ans) correspond a un shift du montant maximal d’accises pouvant
étre transféré

0,06

0,05

0,04

0,03

0,02

0,01

Evolutie accijnzen (€/kWh)

apr/23  jun/23 jul/23 2024 2025 2026 2027

Elektriciteit accijnzen - Verschuiving
- Aardgas accijnzen - Verschuiving
- Huisbrandolie accijnzen - Verschuiving
------ Elektriciteit accijnzen - Baseline

------ Aardgas accijnzen - Baseline

------ Huisbrandolie accijnzen - Baseline

Bijkomende accijnzen op aardgas en
huisbrandolie EUR/kWh
Totaal accijnzen aardgas EUR/kWh
Totaal accijnzen huisbrandolie EUR/kWh

2028 2029

Vanaf 2026

0,0126
0,0243
0,0169

2030

1,40

1,20

1,00

0,80

0,60

0,40

0,20

0,00

2023

Inkomsten accijnzen (Miljard €)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

M Budget - Accijnzen shift - Elektriciteit W Budget - Accijnzen shift - Aardgas
W Budget - Accijnzen shift - Huisbrandolie # Budget - Aardgas normaal

= Budget - Huisbrandolie normaal

La baisse (conservatrice) des consommations énergétiques fossiles
conduit de facto, indépendamment du tax shift, a une baisse des
recettes des accises
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IMPACT #1: La facture énergétique (OPEX) est réduite en 2030 d’environ 15 euros par
mois pour les pompes a chaleur et augmente d’environ 16 euros par mois pour les

® N
chaudieres
Scenario A
OPEX 2030 (zonder SWW)
1400 1600
1200 1400
1000 1200
1000
800 B wWarmtepomp
800
00 B Gasketel
B stookolieketel 600
400 200
200 200
0 0

Zonder accijnzenverschuiving Met accijnzenverschuiving

Pour les systémes sans eau chaude sanitaire, la facture énergétique (OPEX):

OPEX 2030 (met SWW)

Zonder accijnzenverschuiving

Met accijnzenverschuiving

B warmtepomp

M Gasketel

B stookolieketel

Warmtepomp +
zonneboiler

* Diminue, pour les pompes a chaleur, de l'ordre de 10 euros/mois en 2030 pour un logement type 2 (1 et 17 euros pour des logements type 1

et 3 respectivement)

* Augmente, pour les chaudiéres au gaz et au mazout, de l'ordre de 12 euros/mois en 2030 pour un logement type 2 (1 et 15 euros pour des

logements type 1 et 3 respectivement)
Pour les systemes avec eau chaude sanitaire, la facture

* Diminue, pour les pompes a chaleur, de 15 euros/mois pour le logement de type 2 (de 4 a 23 euros/mois pour les logements 1 et 3)
* Augmente, pour les chaudiéres gaz et mazout, de 16 euros/mois pour le logement de type 2 (de 5 a 19 euros/mois pour les logement3 et 3)



IMPACT #2: Pour deux types de ménages se chauffant au gaz et au mazout, la facture
totale augmente de moins de 3 euros par mois a court-terme (d’ici fin 2024)

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

Impact van accijnzen verschuiving op de energiefactuur na 1ste jaar (€/jaar)
- Gemiddeld huishouden 1 : Aardgas voor verwarming & SWW

\“\\i‘\\\

%

R

-
i

5

L

Baseline BTW 21%

-56,7
€/maand

/

DR

Baseline BTW 6%

zonder

84 115 31
------- EEE......cooroeeee.. S T T T T
+20,6 +2,6
€/maand €/maand
Baseline BTW 6% met Elektriciteit Aardgas Met accijnzen

accijnzenverhoging verschuiving

accijnzenverhoging

Impact van accijnzen verschuiving op de energiefactuur na 1ste jaar (€/jaar)
- Gemiddeld huishouden 2 : Huisbrandolie voor verwarming & SWW

e

o

Baseline BTW 21%

-24,3
€/maand

L

S

aan
S
S

i e

//
}/

Baseline BTW 6%

zonder

84 112
"""" o ——— | 28
+9,8 +2,3
€/maand €/maand
Baseline BTW 6% met Elektriciteit Huisbrandolie Met accijnzen

accijnzenverhoging verschuiving

accijnzenverhoging

*  Nous calculons I'impact du tax shift pour des ménages qui
continuent a se chauffer au gaz ou au mazout et qui
n’investissent pas (encore) dans une pompe a chaleur

*  Nous utilisons un « ménage type » utilisé par la CREG(*)

* A mi-chemin du shift (0,0068 euros/kWh), soit fin 2024, on
observe:

Pour le ménage se chauffant au gaz, un gain de 84 euros
par an suite a la baisse du prix de I'électricité et une
perte de 115 euros par an suite a 'augmentation du prix
du gaz, soit une différence nette de 31 euros/an, soit 2,6
euros/mois

Pour le ménage se chauffant au mazout, les valeurs sont
semblables, avec une perte nette de 28 euro/an, soit 2,3
euros/mois

*  Ceci peut étre comparé a I'impact de la premiere réforme,
avant tax shift, c’est-a-dire:

Pour le gaz: un gain de 56,7 euros/mois pour le passage
de la TVA (élec. et gaz) de 21 a 6% et un colt de 20,6
euros/mois pour I'augmentation des accises avant tax
shift

Pour le mazout: un gain de 24,3 euros/mois pour le
passage de la TVA (élec. et gaz) de 21 a 6% et un co(t de
9,8 euros/mois pour I'augmentation des accises avant
tax shift

(*)Ces ménages sont caractérisés par les consommations suivantes: Elegtricité :
3 500 kWh/an - Gaz : 17 000 kWh/an - Mazout : 16 440 kWh/an



IMPACT #3: Selon la méthode employée, I'impact net du tax shift semble étre soit nul,
soit légerement favorable pour les 3 premiers déciles en moyenne

Impact van de shift op de energiefactuur voor de 3 eerste
inkomensdecielen (€/jaar)

200

150
100
m Decile 1-3 - Huisbrandolie
50 .
M Decile 1-3 - Aardgas
M Decile 1-3 - Elektriciteit
0

ikomendecielen Deciel 1-3 - Totaal

-50
-100

-150

-200

Source: Enquéte budget des ménages (2020) et calculs propres

2 méthodologies sont utilisées pour réaliser une analyse par
décile : la méthodologie par décile de revenus, et celle par déciles
de dépenses

Les données disponibles pour réaliser ce genre d’analyses sont
limitées et comportent des incertitudes élevées

S’agissant d’un tax “shift”, I'impact sur la facture des ménages
est en moyenne nul

L'impact net semble par contre légerement favorable aux
premiers déciles (= 1% de la facture d’énergie totale) par rapport
aux derniers en raison d’un ratio “consommation
d’électricité/consommation gaz et mazout” plus élevé en
comparaison avec les autres déciles.

Ceci cache une forte disparité au sein des premiers déciles gu’il
n’est pas possible d’analyser dans le cadre de cette étude

Les résultats et discussions détaillés sont disponibles en Annexe
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IMPACT #4: Les scénarios B (shift en 5 ans) et C (shift en 10 ans) ont des impacts semblables ;
cependant, I’évolution des ratios prix vers les valeurs cibles est forcément plus lente

Evolutie accijnzen (€/kWh)

2033

2027 2028 2029
uiving (zonder overschrijding)
Evolutie accijnzen (€/kWh)
0,06
0,05
0,04
B 0,03
0,02
0,01
o
apr/23 jun/zs jul/23 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Aardgas acdijr
= = Elektriciteit a
Huisbrandolie
huiving (zonder overschrijding)
Evolutie accijnzen (€/kwh)
0,06

cijnzen - Baseline

-10

-20

o

o

o

-300

-400

-500

-600

(*) Sur la base d’une élasticité prix conservatrice de -0,2 (cf. INSEE, 2011)

CO2 impact op basis van prijselasticiteit (ktCO2/jaar)
Scenario A (2026) Scenario B (2028) |Scenaro C(2033)
-266
-392
-437
-491 -494 474
m Gemiddelde 2024-2030  ® Gemiddelde 2024-2035

Nous nous appuyons sur une méthodologie simple basée sur
des élasticités-prix (*)

On montre que, s’il est réalisé avant 2030, le tax shift peut
conduire a une réduction des émissions de CO2 de l'ordre de
400 a 500 ktCO2 en base annuelle d’ici a 2030

Plus le tax shift est rapide, plus les quantités de CO2 réduites
seront importantes
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Analyses de sensibilité (1/3): le niveau des accises depend relativement peu de I’'année
terminale du shift, sauf si les consommations énergétiques évoluent fortement

0,030

0,025

0,020

0,015

0,010

0,005

0,000

0,015 0,016

2026

Accijnzenverhoging op eindjaar (€/kWh)

0,016

2028

M Conservative W CORE-95

0,019

0,018

0,027

2033

Les accises additionnelles a ajouter au gaz et au
mazout dependent :
* Un peu du scenario de consommation totale
des ménages belges;
* Tres peu de lI'année terminale du shift.

Plus la consommation totale de gaz et de mazout est
faible, plus les accises a appliquer a ces deux vecteurs
sera élevée afin de garder des revenus totaux
identiques

Concernant I'année terminale du shift, la |égere
variation est due a I'évolution des consommations
énergétiques au cours du temps (pour chaque
scénario de consommation)
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Analyses de sensibilité (2/3): pour le gaz, les analyses de sensibilité montrent que le ratio prix
reste stable sauf en cas d’évolution fortement divergente des prix de I’électricité et du gaz

Verhouding Elektriciteit/Aardgas

5,00
450
4,00 E %
3,50
B Energie prijzen - Scenario Centraal
3,00
)50 B Energie prijzen - Sensitiviteit Gas Hoog
)00 - =2 - B 0 Energie prijzen - Sensitiviteit
' Elektriciteit Hoog
1,50 Energie prijzen - Sensitiviteit
== - Elektriciteit Hoog & Gas Hoog
1,00
0,50
0,00

Conservative CORE-95

Aide a la lecture:

- Les ‘couloirs’ en orange clair correspondent aux ratio prix cibles

- Pour chaque ratio prix calculé, la fourchette (en bleu foncé et clair, jaune et vert) correspond a
différentes valeurs du carbone, allant de 0 3 100 euros/tCO2, avec 45 euros2020 en valeur centrale

- « Conservative » et « CORE-95 » sont les deux scénarios de consommation énergétique totale

Prix carbone: son niveau joue un réle important sur le
ratio prix effectif, jusqu’a 0,5 points

Prix électricité: la fourchette cible change un peu avec
le prix de I'électricité; en méme temps, le ratio effectif
est directement touché de sorte qu’il se situe moins
prés de la fourchette cible

Prix du gaz : lorsque seul celui-ci est élevé, le ratio
effectif atteint plus facilement la fourchette cible

Prix du gaz et prix de |’électricité : lorsque les prix
évoluent dans la méme direction, le ratio reste stable

Réductions de consommation plus importantes
(scénario ‘conservative’ vers ‘CORE-95’): les accises a
transférer portent sur un montant un peu inférieur, ce
gui permet de les augmenter légerement davantage;
ceci conduit a améliorer (baisser) légérement le ratio
prix effectif

Prijsratio Elektriciteit/Aardgas — Elek centraal 1,65 -2,03
Prijsratio Elektriciteit/Aardgas — Elek Hoog 1,87 -2,23 35



Analyses de sensibilité (3/3): pour le mazout, les analyses de sensibilité montrent que le

ratio prix est susceptible de rester dans ou sous la fourchette cible

30

25

20

0,5

00

Verhouding Electriciteit/Huisbrandolie

- E - g W Energie prijzen - Scenario Centraal
B Energie prijzen - Sensitiviteit Huisbrandolie Hoog

I Energie prijzen - Sensitiviteit Huishrandolie Laag

— — Energie prijzen - Sensitiviteit Electriciteit Hoog

Conservative CORE-95

Aide a la lecture:

Les ‘couloirs’ en orange clair correspondent aux ratio prix cibles

Pour chaque ratio prix calculé, la fourchette (en bleu, orange foncé, gris et jaune) correspond a
différentes valeurs du carbone, allant de 0 a 100 euros/tCO2, avec 45 euros2020 en valeur centrale
« Conservative » et « CORE-95 » sont les deux scénarios de consommation énergétique totale

Prix carbone: son niveau joue un réle important sur le
ratio prix effectif, jusqu’a 0,3 points

Prix mazout: impact treés important, aussi vu les
variations tres importantes qui sont testées

Prix électricité: la fourchette cible change un peu avec le
prix de I’électricité; en méme temps, le ratio effectif est
directement touché mais il reste a I'intérieur de la
fourchette cible

Réductions de consommation plus importantes
(scénario ‘conservative’ vers ‘CORE-95’): les accises a
transférer portent sur un montant un peu inférieur, ce
qui permet de les augmenter légérement davantage;
ceci conduit a améliorer (baisser) légérement le ratio
prix effectif

Prijsratio Elektriciteit/Huisbrandolie — Elek centraal 1,87 -2,27
Prijsratio Elektriciteit/Huisbrandolie — Elek Hoog 2,02-2,51
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6.1 Extension au secteur non-résidentiel de I'augmentation des accises sur le mazout (1/4)

* Contrairement au gaz et a |’électricité, le mazout est soumis au méme tarif d’accises qu’il s'agisse d’un usage privé ou
commercial
* Se pose deés lors la question des implications d’'une hausse des accises qui porterait également sur le mazout a usage
commercial
* Nous observons que:
* La composition du secteur non-résidentiel (donc batiments tertiaires) en termes de type de batiment et de leurs usages
énergétiques respectifs est mal connu
* Les consommations commerciales de mazout sont plus importantes dans l'industrie (environ 15 GWh en 2019, chauffage
+ processus industriels ) que dans le secteur des batiments non-résidentiel (environ 8 GWh) (slide suivant)
* Notre méthodologie est alors la suivante: nous supposons que le mazout commercial utilisé dans les batiments (secteur non-
résidentiel donc) est également soumis a la hausse des accises calculée plus haut, soit 0,0126 euros/kWh, sans autres
changements sur les autres vecteurs énergétiques que ceux étudiés plus haut

e Résultats:
* Ceci signifie que, alors qu’un équilibre budgétaire reste garanti au sein des ménages, des recettes supplémentaires sont
générées, de l'ordre de 32 millions d’euros en 2024 et 52 millions d’euros en 2030
* Surl’ensemble de la réforme étudiée et sur I'ensemble de la période, cette extension de la hausse des accises au mazout
non-résidentiel (batiments) ne permet toutefois pas de compenser la baisse des recettes publiques des accises visées
dans le secteur résidentiel
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6.1 Extension au secteur non-résidentiel de 'augmentation des accises sur le mazout (2/4)

2019 consumption per energy type in the non-
residential sector (in TWh)

0,00
VA

LPG
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0,10
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Lamppetroleum
= Gas-/dieselolie
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biobrandstoffen
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0,33 _—
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2019 consumption per energy type in the
industry sector (in TWh)

20,60 m Electricity

= Natural gas
Of which 12,14
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(petro)chemical
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Source : Bilans énergétiques 2019

= Oil & other petroleum
products

Other

30,00

27,00

24,00

21,00
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9,00
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2019 Oil consumption (in TWh)

H Other

H Textile & leather

H Construction

B Wood & wood products

B Paper, pulp & printing

B Food, beverages & tobacco

B Mining & quarrying

H Machinery

B Transport equipment
Non-metallic minerals

H Non-ferrous metals

M (Petro)Chemical

H Iron & Steel
Residential sector Non-residential sector Industry

Méme s’ils représentent une faible partie de la consommation énergétique du secteur de
I'industrie (cf. en bas a gauche), les produits pétroliers sont largement plus consommés
dans ce secteur que dans le secteur non-résidentiel (ou tertiaire) des batiments

Les consommations de mazout dans le secteur non-résidentiel sont toutefois largement
inférieures a celles du secteur résidentiel



6.1 Extension au secteur non-résidentiel de I'augmentation des accises sur le mazout (3/4)

Consumptiescenarios Niet-residentieel- Huisbrandolie (TWh)

* Entermes de projection des
consommations énergétiques
pour le mazout dans le secteur
tertiaire, nous adoptons la
méme logique que dans le cas du
secteur résidentiel

* Le scénario de consommation de
mazout dans le non-résidentiel
est une prolongation de la
tendance historique et reste
conservateur par rapport aux
scenarios WAM et CORE-95

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

e Huisbrandolie consumptievolume - Histo ~ eecececee Huisbrandolie consumptieolume - WAM

== == Huisbrandolie consumptievolume - CORE-95
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6.1 Extension au secteur non-résidentiel de I'augmentation des accises sur le mazout (4/4)

Inkomsten accijnzen (Miljard €) e Etant donné les volumes limités,
I’extension de la hausse des accises au
mazout non résidentiel conduit a une
hausse nette de recettes d’accises de 32,
48, 63 et 52 millions d’euros en,
respectivement, 2024, 2025, 2026 et
2030

* Etant donné la baisse attendue des
recettes des accises dans le secteur
résidentiel (due a une baisse attendue des
consommations énergétiques fossiles),
I’extension au secteur non-résidentiel de
I'augmentation des accises sur le mazout
permet de compenser partiellement
cette baisse de recettes publiques qui, en

1,60
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0,80
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2030, sléléve é 96 mi"ions dleuros par
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6.2 Extension au secteur non-résidentiel du shift des accises électricité vers gaz et mazout

(1/5)

* Dans ce deuxieme exercice sur le secteur non-résidentiel, nous évaluons I'impact budgétaire d’un tax shift sur le gaz, le
mazout et I'électricité pour le secteur non-résidentiel.
* Le scénario évalué est le suivant (pour un shift en 3 ans, cf. Scénario A du secteur résidentiel):

* Les accises sur le gaz et le mazout sont augmentées : 'augmentation est identique a 'laugmentation proposée dans le
résidentiel, soit 0,0126 euros/kWh

* Les accises sur I’électricité sont réduites afin d’atteindre, si possible, la neutralité budgétaire au sein du secteur non-
résidentiel.

 Meéthodologie:

* Des scénarios de consommation pour le secteur non-résidentiel ont été construits selon la méme logique que le secteur
résidentiel.

* La disponibilité limitée des données a propos du secteur non-résidentiel nous a menés a faire les hypothéses suivantes :
* Aucune entreprise du secteur non-résidentiel en Région de Bruxelles Capitale n’est concernée par les accords de branche ou autre
accord similaire.
* Pour I'électricité, nous supposons que la consommation de chaque entreprise prise individuellement est inférieure a 20 MWh
(tranche inférieure des accises)

* Pourle gaz, nous supposons que la consommation de chaque entreprise prise individuellement est inférieure a 20.000 MWh
(tranche inférieure des accises)

e Résultats:

* Les accises sur I'électricité peuvent étre tres fortement réduites (a 0,00162 €/kWh), c’est-a-dire pratiguement a leur
minimum (a savoir: 0,0005 €/kWh), afin d’atteindre la neutralité budgétaire au sein du secteur non-résidentiel.
* Apres le tax shift, les accises totales sur le mazout sont donc identiques pour le résidentiel et le non-résidentiel, mais les

accises sur le gaz sont différentes pour ces 2 secteurs étant donné un point de départ différent; s



6.2 Extension au secteur non-résidentiel du shift des accises électricité vers gaz et mazout

(2/5)

2019 consumption per energy type in the non-

residential sector (in TWh) * Oil consumption per sector: see section 6.1
0,00 LPG
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(ou tertiaire) des batiments

Other
* Les consommations totales de gaz dans le secteur non-résidentiel sont toutefois

significativement inférieures a celles du secteur résidentiel



6.2 Extension au secteur non-résidentiel du shift des accises électricité vers gaz et mazout

(3/5)

Consumptiescenarios Niet-residentieel- Aardgas (TWh) Consumptiescenarios Niet-residentieel- Elektriciteit (TWh) Consumptiescenarios Niet-residentieel- Huisbrandolie (TWh)

25 30 6

20
15
10
5
5 1
0 0 0
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
------ Aardgas consumptieolume - WEM Aardgas consumptieolume - WAM Elektriciteit consumptieolume - Constant == == Elektriciteit consumptieolume - WAM e Huisbrandolie consumptievolume - Histo s+« « s« Huisbrandolie consumptieclume - WAM
== == Agrdgas consumptievolume-CORE-95  ssssss Elektriciteit consumptievolume - CORE-95 == == Huisbrandolie consumptievolume - CORE-95

Des hypotheses de consommation totale pour le secteur non-résidentiel sont nécessaires afin de garantir la neutralité

budgétaire pendant la durée du shift.

Dans cette analyse, nous retenons les valeurs suivantes (méme logique que pour le résidentiel) en scénario central:

* Pour le gaz, la trajectoire « WAM »

* Pour le mazout, la tendance historique

* Pour I’électricité, un niveau stable 45



6.2 Extension au secteur non-résidentiel du shift des accises électricité vers gaz et mazout

(4/5)

Evolutie accijnzen (€/kWh)

0,06 * Le shift est budgétairement neutre
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6.2 Extension au secteur non-résidentiel du shift des accises électricité vers gaz et mazout
(5/5)

* Analyses de sensibilité :
1) Niveau de consommation de mazout :

* Ily aune différence méthodologique entre la comptabilisation des consommations de mazout dans les bilans
énergétiques vs dans 'inventaire national des émissions. Cela explique la différence entre les 8 TWh de
consommation en 2019 (slide 41) et les 5 TWh projetés en 2022 (slide 42);

* Sinous prenons une consommation de 8 TWh en 2022 au lieu du scénario de base (5 TWh) : les accises sur
I’électricité doivent étre réduites au minimum légal européen (0,0005 €/kWh), et il y a un léger surplus budgétaire
de l'ordre de 25 millions a la fin du shift (en 2026);

* Les hypothéses retenues (niveaux de consommation) impactent donc significativement les résultats

2) Elargissement de 'laugmentation des accises aux autres vecteurs énergétiques (kérozene, fioul lourd, LPG) :

* Siune méme augmentation des accises est appliquées aux vecteurs non-renouvelables autres que le mazout et le gaz
(donc, hors biogaz, etc.), soit 0,6 TWh d’énergie supplémentaires en 2022, les conclusions des slides précédents
changent peu

* Les accises sur I'électricité doivent étre légérement rabaissées, a 0,0013 €/kWh au lieu de 0,0016 €/kWh, et |a
neutralité budgétaire est respectée (sans atteindre le minimum européen sur les accises électricité mais en s’y
approchant encore davantage

* Conclusions :
* Les niveaux d’incertitude sur ces analyses sont significatifs étant donné les incertitudes sur les niveaux de consommation
* Néanmoins, les accises sur I'électricité doivent étre largement diminuées, de minimum 90% voire jusqu’au niveau
minimum légal européen de 0,0005 €/kWh

47



Outline

NOoOUhE W e

Inleiding

Energieprijzen en taksen: evolutie en prognoses
Verwarmingskosten

Beoogde energieprijsratio’s

Tax shift scenario’s

Niet-residentiéle

Bi jlagen

Scenario B : details

Scenario C : details

Cliquet : impact op de gasprijs
Aannames en bijkomende bronnen

PwNpR



7.1 Scénario B - shift sur 5 ans : détails

Evolutie accijnzen (€/kWh)

0,05 L R e

apr/23  jun/23  jul/23 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

o e ktriciteit accijnzen - Verschuiving e Aardgas accjnzen - Verschuiving

s Hulisbrandolie accijnzen - Verschuiving ««»ew e Elektriciteit accijnzen - Baseline

------ Aardgas accdjnzen - Baseline ++««««Huishrandolie accijnzen - Baseline
e Flektriciteit accijnzen - Verschuiving (zonder overschrijding)
Vanaf 2028
Bijkomende accijnzen op aardgas en
huisbrandolie EUR/kWh 0,0155
Totaal accijnzen aardgas EUR/kWh 0,0248
Totaal accijnzen huisbrandolie EUR/kWh 0,0173

Inkomsten accijnzen (Miljard €)
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M Budget - Accijnzen shift - Elektriciteit M Budget - Accijnzen shift - Aardgas
M Budget - Accijnzen shift - Huisbrandolie % Budget - Aardgas normaal

= Budget - Huisbrandolie normaal
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7.1 Scénario B - shift sur 5 ans : détails
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7.2 Scénario C - shift sur 10 ans : détails

Evolutie accijnzen (€/kWh)
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7.2 Scénario C - shift sur 10 ans : détails
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7.3 Mécanisme de cliquet : impact négligeable sur le prix du gaz
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7.4 Hypotheses et sources complémentaires (1)

CAPEX

*  Pompe achaleur:
*  Rendabiliteit van warmtepompen in Vlaamse woningen (VITO & EnergyVille, 2022) :
e PACair-eau:7000-15000 €
* PACsol-eau:11 000 - 25 000 €
*  www.bobex.be (Belgique) : 13 000 — 23 000 € (installation inclue)
*  www.prix-pose.com (France) :
* PACair-eau : 9 500 — 14 500 € (installation inclue)
* PACsol-eau : 12 000 — 25 000 € (installation inclue)
e The future of Heat pumps (IEA, 2022) : Projection jusque 2030 basée sur une hypothése de -20%
du prix d’ici 2030 (voir raport IEA) et la prolongation de cette tendance les années suivantes
*  Boiler solaire thermique :
*+  www.bobex.be (Belgique) : 4 000 — 7 000 € (installation inclue)
*  www.guide-renovation.be (Belgique) : 4 000 — 6 000 € (installation inclue)
* Chaudiere gaz:
*  Rendabiliteit van warmtepompen in Vlaamse woningen (VITO & EnergyVille, 2022) : prix moyen
d’une chaudiére gaz =4 000 €
*  www.izi-by-edf-renov.fr (France) : prix moyen d’une chaudiere gaz = 3 900 € (installation inclue)
* www.lecho.be (Belgique) : 2 350 — 5 350 € (installation inclue)
*  Chaudiere mazout :
*  www.informazout.be(Belgique) : 5000 — 7 500 € (installation inclue)
*  www.prix-pose.com/ (France) : 5 000 — 9 000 € (installation inclue)
* Poeleabois:
*  www.bobex.be (Belgique) : 1 500 — 6 000 € (installation inclue)
*  www.prix-pose.com (France) : 1 500 — 7 500 € (installation inclue)

Durées de vie :
*  Sources: www.bobex.be/ & www.quelleenergie.fr,
* Pompeachaleur:15-20ans
* Boiler solaire thermique : 20 ans
* Chaudiere gaz:15—-20ans
* Poéleabois:20ans

Rendements:

*  Pompes a chaleur: SCOP = seasonal coefficient of performance

Généralement il est déconseillé de choisir une PAC ayant un
SCOP inférieur a 3, nous ne proposons donc pas de scenario en
dessous de cette valeur

Pour un logement mal isolé/non rénové, il faudra privilégier
une PAC haute temperature, qui a un rendement moins
elevée. Pour ce type de logement nous utilisons donc un SCOP
de 3

Pour un logement bien isolé, la PAC choisie pourra étre plus
performante, nous proposons donc de prendre un SCOP de 4,5

Pour un logement intermédiaire nous proposons un SCOP de
3,75

Boiler solaire thermique : nous considérons que 60% des besoins en

ECS sont produits grace a I'énergie solaire. Le reste est produit a I'aide
d’une résistance électrique d’appoint :

Rénolution
Bobex.be

Chaudiére gaz & mazout : nous utilisons un rendement de 98%, qui est

considéré comme classique pour les chauidére a condensation
actuelles :

Rendabiliteit van warmtepompen in Vlaamse woningen (VITO
& EnergyVille, 2022)

Luminus (janvier 2023)

Informazout
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https://www.bobex.be/fr-be/pompe-a-chaleur/raccordement-chauffage-central/
https://www.prix-pose.com/pompe-a-chaleur/
https://www.bobex.be/fr-be/chaudiere/remplacement-chaudiere-mazout/
https://www.guide-renovation.be/panneaux-solaires/chauffe-eau-solaire-prix-belgique
http://www.izi-by-edf-renov.fr/
https://www.lecho.be/monargent/dossiers/economies-d-energie/une-pompe-a-chaleur-est-elle-rentable/10385822.html
http://www.informazout.be/fr/blog/quel-est-le-prix-dune-nouvelle-chaudiere-au-mazout
https://www.prix-pose.com/chaudiere-fioul/
http://www.bobex.be/fr-be/poele-a-pellets/
http://www.prix-pose.com/poele-a-bois/
https://www.bobex.be/fr-be/chaudiere/remplacement-chaudiere-mazout/
https://www.quelleenergie.fr/questions/duree-vie-pompe-chaleur-aerothermique
https://renolution.brussels/fr/aidesfinancieres/j8-chauffage-et-chauffe-eau-chauffe-eau-solaire-thermique
https://www.bobex.be/fr-be/chauffe-eau-solaire/
https://lumiworld.luminus.be/fr/investissements-malins/chaudiere-a-condensation-fonctionnement/#:~:text=Une%20chaudi%C3%A8re%20%C3%A0%20condensation%20au%20mazout%20offre%20un%20rendement%20de,40%20%25%20de%20mazout%20en%20moins.
https://informazout.be/fr/blog/chaudiere-condensation-ou-basse-temperature-quel-modele-choisir

7.4 Hypotheses et sources complémentaires (2)

Demande nette de chaleur des ménages

* Définition: demande nette de chaleur = chaleur réellement délivrée au logement aprés déduction des pertes du systeme de chauffage

* Logement moyen :
* demande de gaz d’un client résidentiel moyen soit 17 000 kWh de gaz (Source : CREG)
* Estimation que 98% de cette consommation est utilisée pour la chauffage ou I'ECS (estimation de la consommation d’une cuisiniére au gaz ici)

Rendement global d’un installation moyenne de chauffage estimé a 75% (selon energie-plus, le rendement global se situe entre 60% pour les installations
trés anciennes et 90% pour les installations trés récentes)

» Demande nette de chaleur = 12 500 kWh
* Logement malisolé :

* Pas beaucoup de sens d’aller plus haut car les logements trés mal isolés ne sont pas adaptés a I'installation de pompes a chaleur.

*  Pour I'exercice nous proposons un maximum de 15 000 kWh de demande nette de chaleur (qui est déja un logement peu performant).
* Logement basse énergie :

* rénovation basse énergie 25 kWh/m2/an net en chauffage (maison passive) et

* Surface habitable Moyenne d’un logement = 100 m2 (logic-immo)
» Demande nette de chaleur (incl. ECS) = 4 000 kWh
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https://www.creg.be/fr/professionnels/fonctionnement-et-monitoring-du-marche/tableau-de-bord#:~:text=les%20clients%20r%C3%A9sidentiels%20%C3%A9lectricit%C3%A9%20(3.500,naturel%20(17.000%20kWh%2Fan)
https://www.monenergie.be/blog/cuisiner-au-gaz-ou-a-linduction-quel-mode-de-cuisson-est-le-plus-avantageux-pour-votre-facture-energetique/#:~:text=A%20l%27aide%20du%20comparateur,euros%20pour%20cuisiner%20au%20gaz.
https://energieplus-lesite.be/evaluer/chauffage4/evaluer-rapidement-installation-chauffage/evaluer-l-efficacite-energetique-d-une-installation-de-chauffage-centralisee/#:~:text=Dans%20une%20ancienne%20installation%20pr%C3%A9sentant,utile%20au%20confort%20des%20occupants.
https://www.maisonpassive.be/le-passif-en-belgique/les-criteres-du-passif/pour-la-renovation/
https://www.logic-immo.be/fr/blog/autre/taille-des-logements-en-chute-libre-3749

7.5 Analyse par déciles — Consommation par décile selon les 2 méthodes
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Source: Enquéte budget des ménages (2020) et calculs propres

Les consommations d’énergie sont calculées a partir
des données de dépenses de I'enquéte des ménages
et d’hypotheses sur les tarifs qui s'appliquent a
chaque ménage (tarif social ou non).

2 méthodes d’analyse par déciles sont utilisées : par
décile de revenus et par décile de dépense. Ces
méthodes donnent des résultats significativement
différents, en particulier pour le 1e décile

Les 2 méthodes donnent des consommation de gaz
élevées pour le premier décile par rapport aux
autres déciles. Cela peut étre dii a une
surestimation de la part de ce décile qui bénéficie
du tarif social.

La consommation totale du premier décile selon la
méthode des déciles de revenus semble
anormalement élevée.

Une analyse plus approfondie des données
individuelles de I'enquéte est nécessaire pour
comprendre ces résultats. Cela sort du cadre de
cette analyse.
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7.5 Analyse par déciles — Impact sur la facture par décile selon la méthode des déciles de

Impact van de shift op de energiefactuur per inkomendeciel (€/jaar) Impact van de shift op de energiefactuur
250 voor de 3 eerste inkomensdecielen (€/jaar)
200
200
150 150
100 100
50 o M Decile 1-3 - Huishrandolie
——— i -3-
0 - : M Decile 1-3 - Aardgas
Deciel 1 Deciel 2 Deciel 3 Deciel 4 Deciel 5 Deciel 6 Deciel Deciel 8 Deciel 9 Deciel 10 0
0 M Decile 1-3 - Elektriciteit
-50
-100
-100
-150
-150
-200
-250 -200

Source: Enquéte budget des ménages (2020) et calculs propres

Lorsque I'analyse est menée par décile de revenus, la consommation de combustibles fossiles du premier décile semble
anormalement élevée. Cela peut se justifier par : 1) la comptabilisation de ménages ayant une perte de revenus temporaire
(e.g. période de chdmage temporaire) qui n’impacte pas leur niveau de consommation; 2) une prise en compte erronnée des
tarifs sociaux; 3) une anomalie dans les données.

Avec cette méthode, I'impact du shift des accises est nul en moyenne pour les 3 premiers déciles
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7.5 Analyse par déciles — Impact sur la facture par décile selon la méthode des déciles de
dépenses
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Source: Enquéte budget des ménages (2020) et calculs propres

* Lorsque I'analyse est menée par décile de dépense, I'impact pour les 3 premiers déciles est favorable

de 25 €/an environ

e La consommation de gaz du premier décile semble anormalement élevée. Ceci devrait faire I'objet

d’une analyse approfondie des données, qui sort du cadre de cette analyse.
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THANK YOU!

www.climatechange.be/2050

Contact:

Emily.taylor@health.fgov.be
Samuel.buys@health.fgov.be
Justine.Soete@health.fgov.be
Vincent.vansteenberghe@health.belgium.be
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