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- \VVoorwoord

Naar aanleiding van de COP-bijeenkomsten (klimaatconferenties van de
partijen) worden we telkens weer met de neus gedrukt op de uiteenlopende
omvang van de gevolgen van klimaatopwarming: landen, sociale bevolkings-
groepen en bedrijffssectoren worden niet in dezelfde mate getroffen. Ook de
verantwoordelijkheden verschillen en dit hoort eveneens zo te zijn voor het
dragen van de last van mitigatie- en adaptatiebeleid.

Met zijn doelstelling om broeikasgasemissies met 55 % te verminderen tegen
2030, in lijn met de Overeenkomst van Parijs en de vereisten van de Europese
klimaatwet, heeft de federale regering de lat hoog gelegd. Ervan uitgaande
dat de strijd tegen de klimaatverandering een transversale en multisectoriéle
aangelegenheid is, heb ik van bij mijn aantreden gewerkt aan het opzetten
van een tool voor klimaatgovernance waarbij alle regeringsleden worden
betrokken. De tool berust op de principes van goed bestuurlijk beleid, met
name plannen, opvolgen, evalueren en transparant zijn, en vormt een cruciale
schakel om een concrete invulling te geven aan onze verbintenissen inzake
klimaat. Dit syntheserapport 2023 is het tweede jaarlijks opvolgingsverslag van
deze nieuwe governance.

Op grond daarvan, en meer bepaald van de evaluatie van de impact van
de huidige maatregelen, zal de federale regering binnen de drie maanden
bijkomende maatregelen dan wel de versterking van bestaande maatregelen
voorstellen om de gestelde doelstellingen te halen.

Het verheugt mij dat het Parlement onlangs zijn goedkeuring heeft gehecht
aan mijn wetsvoorstel dat dit bestuursinstrument bestendigt. De wet voorziet
tevensin de oprichting van een onafhankelijk expertencomité dat ermee wordt
belast de voortgang van de federale beleidslijnen inzake klimaat te evalueren.
Dit comité zal voor nog meer transparantie zorgen en garant staan voor een
onpartijdige en objectieve evaluatie van onze beleidsvoering.
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Daarmee worden mijn opvolgers in een gunstige context geplaatst om verder
strijd te voeren tegen de klimaatverandering. Naast de van toepassing zijnde
wet die een stevig en duurzaam kader schept om de aangevatte inspanningen
verder te zetten, heb ik ook gezorgd voor een consequente versterking van
de klimaatadministratie, waarvan de experten nationale en internationale
erkenning genieten en die de stuwende kracht vormt achter de verdere
opvolging van de federale, nationale en Europese klimaat-beleidslijnen.

De recente uitspraak in de Klimaatzaak en de uitkomst van COP28 — waar de
transitie weg van fossiele brandstoffen, de verdrievoudiging van hernieuwbare
energie en de verdubbeling van energie-efficiéntie, op wereldniveau werd
bekrachtigd — vragen dat wij, die de verantwoordelijkheid dragen voor het
beleid, onze inspanningen zouden opvoeren.

Ik begin dan ook aan de laatste maanden van deze regeerperiode met de
nodige zin voor urgentie en een nog grotere toewijding.

Zakia Khattabi



- Samenvatting

Klimaatverandering heeft een impact op tal van domeinen en bevoegdheden
met tal van implicaties op een groot aantal actoren in verschillende beleidsni-
veaus die betrokken zijn bij de uitvoering en opvolging van het klimaatbe-
leid. Het klimaatbeleid heeft immers een transversaal en sector-overschrijdend
karakter. Op federaal niveau is een doeltreffende codrdinatie tussen alle fede-
rale departementen en overheidsinstellingen dan ook onontbeerlijk. Daarom
heeft de regering, op voorstel van de Minister voor Klimaat, Zakia Khattabi, op
2 aprilen 8 oktober 2021 een systeem ingevoerd voor de opvolging van de uit-
voering van de federale beleidslijnen en — maatregelen. Dit syntheserapport is
de jaarlijkse weerslag van deze ‘federale beleidscyclus'voor de operationalise-
ring, evaluatie en bijsturing van het federale klimaatbeleid. Deze beleidscyclus
heeft tot doel de regering en alle belanghebbenden te informeren over de
stand van zaken van het federale klimaatbeleid, het effect ervan op de uitstoot
van broeikasgassen, de financiering en andere effecten. Zo kunnen op basis
van deze analyse bestaande maatregelen aangescherpt worden en bijkomen-
de maatregelen genomen worden. Dit syntheserapport is bestemd voor de
regering en wordt meegedeeld aan het parlement, de adviesorganen en het
publiek.

Dit systeem, dat instaat voor de responsabilisering van alle bevoegde ministers
en administraties, zorgt ook voor de operationalisering van de federale bijdra-
ge aan het Nationaal Energie- en Klimaatplan (NEKP). Op die manier draagt
de federale overheid bij tot het behalen van de Europese doelstelling voor de
vermindering van de uitstoot van broeikasgassen met tenminste 55 % tegen
2030 ten opzichte van 1990, in lijn met de doelstellingen van de Green Deal, de
Europese klimaatwet en de Overeenkomst van Parijs.

In het kader van de federale beleidscyclus hebben de bevoegde ministers en
staatssecretarissen 39 routekaarten opgesteld, die de context, de doelstellin-
gen, de planning, de financiering en de voortgang van verschillende beleidslij-
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nen en -maatregelen voor het verminderen van broeikasgasemissies beschrij-
ven.Voor dit syntheserapport werd voor elke routekaart een voortgangsverslag
opgemaakt waarin wordt gerapporteerd over de gerealiseerde vooruitgang
en impact in 10 prioritaire beleidsdomeinen. Dit zijn Fiscaliteit en Financién,
Energie, Transport en Mobiliteit, Economie, Overheidsgebouwen, Werking
van overheidsbedrijven, Internationale samenwerking, Klimaatgovernance,
Adaptatie en Onderzoek. Samen bundelen de routekaarten de meeste maat-
regelen van de regering in de strijd tegen klimaatverandering.

Dit tweede syntheserapport over de voortgang van de uitvoering van het
federale klimaatbeleid 2021-2030 laat toe om een aantal bijkomende lessen
te trekken, een analyse te maken van de recente vorderingen en een aantal
uitdagingen op het vlak van het klimaatbeleid centraal te stellen. Uit deze
beleidsmonitoring blijkt dat de regering zich in de periode van oktober 2022
tot juni 2023 in een fase van versterking en verdieping van haar beleidslijnen
en -maatregelen bevindt. Alle voortgangsverslagen werden geactualiseerd of
bijgesteld als gevolg van nieuwe besluiten (bijvoorbeeld de versnelling van de
energietransitie), plannen en strategieén (bijvoorbeeld de waterstofstrategie,
klimaatgovernance). Uit de voortgangsverslagen blijkt dat voor de meeste in
de routekaarten aangekondigde maatregelen deze worden uitgevoerd. Dat
gebeurt in bepaalde gevallen volgens het voorziene schema, in andere met
vertragingen of aanpassingen van de planning inherent aan diverse factoren,
waaronder de (niet)beschikbaarheid van bepaalde budgetten.

Een aantal beslissingen onder meer in het kader van de alomvattende fis-
cale hervorming werden uitgesteld en werden pas ingevoerd bij de begro-
tingsopmaak van 2024. Beslissingen waarover nog geen akkoord werd bereikt
op 15 november 2023 maken geen voorwerp uit van deze analyse. Daarnaast
ondervindt de uitvoering van de stappenplannen met betrekking tot de fede-
rale administratie zelf een zekere vertraging, namelijk de federale overheidsge-



bouwen en de werking van de overheidsadministraties. Het gebrek aan perso-
neels- en/of budgettaire middelen is hier opnieuw een bepalende factor.

Deze tweede beleidscyclus biedt een vrij volledig, zij het niet exhaustief, cij-
fermatig overzicht van de impact van beleidslijnen en maatregelen op de uit-
stoot van broeikasgassen. Niet alle maatregelen konden kwantitatief worden
geraamd en sommige ramingen zijn gebaseerd op methoden of veronder-
stellingen die moeten worden verfijnd. De beoordeling van de kwantitatie-
ve gevolgen van federale beleidsmaatregelen is daarom een oefening die zal
worden voortgezet, om rekening te houden met nieuwe of aangescherpte
beleidsmaatregelen en toekomstige ontwikkelingen.

De meeste routekaarten en voortgangsrapporten verstrekken informatie over
de financiering van de maatregelen, zij het gefragmenteerd. Er kan niet altijd
worden opgemaakt of en in welke mate de nodige budgetten al werden vrij-
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gemaakt. Het lichtpunt hierbij is dat met het voorziene wettelijke kader betref-
fende de organisatie van het federaal klimaatbeleid, dat in 2024 in werking zal
treden, er jaarlijks een overzicht zal worden opgemaakt van alle klimaatuitga-
ven en -investeringen. Dit moet zorgen voor een transparanter en doeltreffen-
der gebruik van de middelen die worden aangewend voor klimaatdoeleinden.

Ook al werden belangrijke beslissingen genomen en stappen gezet voor de
versterking en verdieping van het klimaatbeleid, toont de ruwe impactanaly-
se op basis van de beschikbare cijfers aan dat de bijkomende federale reduc-
tiedoelstelling van 25 Mton CO eq. tegen 2030 in de sectoren die niet vallen
onder het Europese systeem van emissiehandel (ETS) nog niet behaald wordt
met het aangenomen en geplande beleid. De herverdelingsvraagstukken die
verband houden met klimaatbeleid worden in dit rapport niet geanalyseerd,
maar deze zullen het voorwerp uitmaken van bijkomend onderzoek in het
kader van toekomstige impactanalyses.



Inleiding

INTERNATIONAAL EN EUROPEES KADER

De 21ste Internationale Klimaatconferentie in Parijs in 2015 zette de krijtlijnen
uit van het huidige internationale klimaatbeleid. De voornaamste doelstelling
van het Akkoord van Parijs is de gemiddelde temperatuurstijging wereldwijd
ruim onder de 2°C houden ten opzichte van het pre-industri€le niveau en
inspanningen leveren om de stijging te beperken tot 1,5°C,

De samenvatting van het zesde evaluatierapport van het Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCQ)" voor beleidsmakers, gepubliceerd op 19
maart 2023, concludeerde dat er al een globale temperatuurstijging van 1,1°C
bereikt werd in de periode 2011-2020. Op basis van de in de nationale klimaat-
plannen aangekondigde ambities en beleidsinspanningen, oordeelt het IPCC
dat het onwaarschijnlijk is dat de temperatuurstijging beperkt zal blijven tot
1,5°C en dat het ook moeilijker zal zijn om de opwarming na 2030 onder de
2°C te houden.

In juli 2021 werd de Europese klimaatwet® van kracht, waardoor de vermin-
dering van de netto-uitstoot van broeikasgasemissies met minstens 55 % in
2030 en klimaatneutraliteit in 2050 juridisch bindend werden. Om de Europese
regelgeving in overeenstemming te brengen met deze verhoogde doelstel-
ling, heeft de Europese Commissie een samenhangend pakket aan wetgeven-
de voorstellen gepubliceerd onder de naam ‘Fit for 55’ Sinds oktober 2023 zijn
alle wetgevende voorstellen in het ‘Fit for 55-pakket goedgekeurd, waaronder:

" Voor meer informatie, ga naar https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/

@ Verordening (EU) 2021/1119 van het Europees Parlement en de Raad van 30 juni 2021 tot vaststel-
ling van een kader voor het bereiken van klimaatneutraliteit en tot wijziging van Verordeningen
(EG) nr.401/2009 en (EU) 2018/1999.
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THE EUROPEAN GREEN DEAL —
DELIVERING THE EU’S 2030 CLIMATE TARGETS

Under the European Climate Law, the EU committed to reduce its net greenhouse gas emissions by at least
55% by 2030. The ‘Fit for 55’ package of legislation makes all sectors of the EU’'s economy fit to meet this
target. It sets the EU on a path to reach its climate targets in a fair, cost-effective and competitive way.
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Figuur 1 © European Union, 2023 - Overzicht van alle aangenomen onderdelen
van het 'Fit for 55'-pakket.
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1. de herziening van de richtlijn inzake het systeem van emissiehandel
(ETS), hoofzakelijk de verstrenging van de bepalingen voor luchtvaart
en de toevoeging van de maritieme sector

2. deinvoering van een nieuw systeem van emissiehandel voor gebou-
wen en transport

de oprichting van een Sociaal Klimaatfonds

4. de vaststelling van een mechanisme voor de koolstofgrenscorrectie
aan de grens (CBAM)

Naast emissiereductiedoelstellingen bevat de Overeenkomst van Parijs ook
doelstellingen inzake klimaatadaptatie en klimaatweerbaarheid. In antwoord
daarop verplicht de Europese klimaatwet de lidstaten om een nationaal adap-
tatieplan op te maken in lijn met de Europese Adaptatiestrategie.

Om uitvoering te geven aan de derde hoofddoelstelling van de Overeenkomst
van Parijs heeft de Europese Commissie een Duurzaam Europees investerings-
plan voorgesteld om de investeringsstromen consistent te maken met een
klimaatneutrale samenleving. In dit investeringsplan wordt ook een mechanis-
me voorgesteld om de rechtvaardige transitie te bevorderen. Het doel is om
zowel publieke investeringen te mobiliseren als privé-middelen aan te trek-
ken®. Belgié is alvast een Europese koploper in het aantrekken van financiéle
middelen via het Europees Innovatiefonds®.

® Voor meer informatie, ga naar https://klimaat.be/klimaatbeleid/europees/green-deal
“ Voor meer informatie, ga naar https://ec.europa.eu/assets/cinea/country_factsheets/innovati-
on_fund/INNOVFUND_Belgium.pdf
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BELGISCH KADER

Door de federale staatsstructuur van Belgié en de verschillende betrokken
bevoegdheidsdomeinen, is het klimaatbeleid een gedeelde verantwoorde-
lijkheid van de gewesten en de federale Staat. Dit houdt in dat de nationale
doelstellingen voor het verminderen van de uitstoot, het bevorderen van her-
nieuwbare energiebronnen, de bijdragen aan internationale klimaatfinancie-
ring en de verdeling van de ETS-inkomsten het voorwerp uitmaken van een
lastenverdeling tussen de federale staat en de gewesten®.

Eind 2019 heeft Belgié aan de Europese Commissie de definitieve versie van
het Nationaal Energie- en Klimaatplan® (NEKP) voor de periode 2021-2030
voorgelegd. Met het plan geeft Belgié aan hoe het zal bijdragen aan de lange-
termijndoelstellingen inzake broeikasgasemissiereductie in het kader van de
Overeenkomst van Parijs.

Ditplanmoetvijfjaarlijksherzienwordenvolgensde EU-Governanceverordening.
Tegen eind juni 2023 moest Belgié een ontwerpplan voor de actualisatie ervan
aan de Commissie voorgelegd hebben. Belgié heeft eindelijk de actualisatie
van zijn ontwerpplan ingediend bij de Europese Commissie na de beslissing
van het Overlegcomité op 22 november 2023. Uiterlijk eind juni 2024 moet de
definitieve versie worden ingediend rekening houdend met de aanbevelingen
van de Commissie op dit plan, bijkomende beleidslijnen en -maatregelen, de
adviezen van de stakeholders en de adviesorganen en de resultaten van de
publieksraadpleging.

© Voor meer informatie, ga naar https://klimaat.be/klimaatbeleid/belgisch/nationaal/bevoegdhe-
den
© Voor meer informatie, ga naar www.nationaalenergieklimaatplan.be
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https://klimaat.be/klimaatbeleid/belgisch/nationaal/bevoegdheden
https://klimaat.be/klimaatbeleid/belgisch/nationaal/bevoegdheden
http://www.nationaalenergieklimaatplan.be

KADER EN DOELSTELLINGEN VAN HET FEDERALE
KLIMAATBELEID 2021-2030

Het klimaatbeleid van de federale regering is afgestemd op de doelstellingen
en beginselen van de Overeenkomst van Parijs en de Europese Green Deal. De
regering onderschrijft in het regeerakkoord van 2020 de Europese klimaatam-
bitie om de uitstoot van broeikasgassen in 2030 met ten minste 55 % te ver-
minderen ten opzichte van 1990 en om in 2050 klimaatneutraliteit te bereiken.
Samen met het pad naar uitstootreductie vastgelegd door het ETS, betekent
dit voor de niet-ETS emissies een daling met 47 % ten opzichte van 2005.

De federale regering heeft zich er in dit kader toe verbonden alle nodige maat-
regelen te nemen die binnen haar bevoegdheidssfeer vallen. Haar beleid maakt
deel uit van het kader gevormd door het Nationaal Energie- en Klimaatplan
(NEKP 2021-2030), waaraan zij bijdraagt via een reeks beleidslijnen en maat-
regelen die worden uitgevoerd in de verschillende federale bevoegdheidsdo-
meinen die relevant zijn voor het klimaatbeleid.

De federale regering heeft op 21 april 2023 akte genomen van de federale bij-
drage aan het ontwerp van geactualiseerd Nationaal Energie- en Klimaatplan
2021-2030, het Federaal Energie- en Klimaatplan (FEKP). Aangezien het plan
de ambitie van de Europese klimaatwet dient te weerspiegelen en de regering
verder invulling wilde geven aan de maatregelen vervat in het ‘Fit for 55"-pak-
ket, besliste de regering dat eventueel bijkomend beleid dat nog niet het
voorwerp uitmaakte van een beslissing door de regering, vooralsnog ter goed-
keuring kon worden voorgelegd voor integratie in het plan. Dit was de gele-
genheid om bijkomend beleid te integreren, onder meer in het kader van de
globale fiscale hervorming. Ook gaf de regering het mandaat aan het Federaal
Planbureau om een technische analyse voor de evaluatie van de impact van
de beleidslijnen en — maatregelen op te maken voor toevoeging aan het defi-
nitieve plan.
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Doelstellingen

De federale regering besliste op 8 oktober 2021 om haar bijdrage aan het
Nationaal Energie- en Klimaatplan (NEKP) te herzien, in lijn met de doelstelling
uit het regeerakkoord om de uitstoot van broeikasgassen tegen 2030 met min-
stens 55 % te verminderen ten opzichte van 1990. Daartoe zullen bestaande
maatregelen worden aangescherpt en nieuwe maatregelen worden ontwik-
keld. De federale regering engageerde zich ook om een totale cumulatieve
emissiereductiedoelstelling van 25 Mton CO_eq in de periode 2022-2030 te
verwezenlijken. Dit engagement staat gelijk aan ongeveer de helft van de bij-
komende gecumuleerde emissiereductie die van Belgié verwacht wordt in
het kader van de verhoging van de emissiereductiedoelstelling van -35 % naar
-47 % emissiereductie in 2030 tegenover 2005 in de niet-ETS sectoren.

Beleidslijnen en -maatregelen

Een ambitieus klimaatbeleid is per definitie transversaal, en mobiliseert een
groot aantal actoren binnen de federale instellingen die nauw en gecoordi-
neerd samenwerken. Daartoe heeft de regering, op voorstel van de Minister
voor Klimaat, Zakia Khattabi, een robuust governance systeem voor de opvol-
ging van de uitvoering van federale beleidslijnen en —-maatregelen op het vlak
van klimaat goedgekeurd, gebaseerd op de responsabilisering van de bevoeg-
de ministers en administraties. Dit systeem moet onder meer zorgen voor de
doeltreffende opvolging van de implementatie van de federale bijdrage aan
het Nationaal Energie- en Klimaatplan (NEKP) en de opeenvolgende herzienin-
gen volgens de verplichtingen van de EU Governanceverordening.

In uitvoering van deze beslissingen hebben de ministers en staatsecreta-
rissen een aantal «routekaarten» aangemeld bij de regering met daarin de
geplande beleidsliinen en maatregelen en de details voor de uitvoering
ervan. Deze routekaarten zijn opgebouwd rond de 10 prioritaire beleidsdo-
meinen: Fiscaliteit en Financién, Energie, Transport en Mobiliteit, Economie,
Overheidsgebouwen, Werking van de overheidsbedrijven, Internationale
Samenwerking, Klimaatgovernance, Adaptatie en Onderzoek. In totaal zijn



39 routekaarten opgesteld, die betrekking hebben op de meeste maatregelen
van de regering in de strijd tegen klimaatverandering. Een aantal routekaarten
heeft een directe impact op de uitstoot van broeikasgassen, het energiever-
bruik en het aandeel hernieuwbare energie. Andere beleidslijnen en maatre-
gelen hebben eerder een “faciliterend” karakter. Deze creéren de voorwaarden
om het potentieel van emissie-reducerende beleidslijnen en maatregelen op
federaal en op regionaal niveau te kunnen benutten.

Governance

Voor de opvolging van de uitvoering van het klimaatbeleid voorziet het gover-
nancesysteem een monitoringcyclus met jaarlijkse voortgangsverslagen voor
iedere routekaart. Deze geven een gedetailleerd overzicht van de voortgang
van de uitvoering van de maatregelen en hun impact. Deze voortgangsversla-
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gen worden jaarlijks gecompileerd in een syntheserapport, bestemd voor de
regering en het parlement en meegedeeld aan de adviesorganen en publiek.
Het eerste syntheserapport” werd gepubliceerd in het najaar van 2022. Het
voorliggende rapport evalueert de voortgang in het werkjaar 2022-2023.

In dat verband heeft federale regering op 14 juli 2023 een wetsvoorstel goed-
gekeurd om het governance systeem te consolideren en te versterken en
deze beleidscyclus juridisch te verankeren. Dit voorstel regelt ook een doel-
treffende en transparante aanwending van het federale aandeel van de ETS-
veilingopbrengsten voor het klimaatbeleid. Een onafhankelijk comité van
experten zal worden opgericht, dat het federale klimaatbeleid en de financie-
ring ervan zal adviseren. Het goedkeuringsproces van het wetsvoorstel wordt
verdergezet met het oog op inwerkingtreding begin 2024 (voor meer informa-
tie, zie routekaart 8 — Klimaatgovernance).

) Voor meer informatie, ga naar https://klimaat.be/doc/syntheserapport-klimaatgovernance-2022.
pdf



https://klimaat.be/doc/syntheserapport-klimaatgovernance-2022.pdf
https://klimaat.be/doc/syntheserapport-klimaatgovernance-2022.pdf
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Tabel 1: Overzicht van de routekaarten

BEVOEGDE MINISTER(S) BETROKKEN MINISTER(S)

1. FISCALITEIT EN FINANCIEN

A. Oprichten van een dochtervennootschap “Relaunch for the Future”en een fonds voor ecologische

- Van Peteghem Dermine
transitie
B. Klimaatbonus Khattabi Vandenbroucke en Van Peteghem
C. Federale Sustainable Finance Strategie Van Peteghem De Sutter, Khattabi, Lalieux en Dermine
D. Hervorming van milieufiscaliteit Van Peteghem Khattabi en Gilkinet
E. Vergroening van de mobiliteit Van Peteghem Gilkinet, Khattabi en Dermagne
A. CO,-neutrale brandstoffen (biobrandstoffen, efuels en H) Van der Straeten Khattabi

B. Energietransitiefonds: Onderzoek, ontwikkeling en innovatie in het kader van de energietransitie
) ; Van der Straeten
ondersteunen binnen de federale energiebevoegdheden

C. Transmissienetinfrastructuur aanpassen aan de energietransitie Van der Straeten
D. Versterking van de Offshore Capaciteit op de Noordzee Van der Straeten Van Quickenborne
E. Waterstof en CO, als puzzelstuk van de energietransitie Van der Straeten Dermagne
F. Floating Solar en Aquapark Van Quickenborne Van der Straeten
G. Vermindering van de luchtvaartbeperkingen voor de ontwikkeling van windenergie Gilkinet en Dedonder
A. Naar scheepvaart met netto-nulemissie tegen 2050 Van Quickenborne Gilkinet
B. Modal shift: Maa$S Gilkinet
C. Federaal Fietsactieplan Gilkinet
D. De fiets promoten Gilkinet Van Peteghem, Dermagne en Vandenbroucke
E. Hervorming van de wegcode Gilkinet
F. Optimalisatie van het spoorvervoer: goederen Gilkinet
G. Optimalisatie van het spoorvervoer: passagiers Gilkinet
H.Vermindering van het verbruik van tractie-energie voor het spoor en van de daarmee gepaard Gilkinet
gaande CO_-uitstoot
. Naar een luchtvaart met netto-nulemissie in 2050 Gilkinet Dermine en Dermagne

J.Voertuigen met nuluitstoot Khattabi en Dermagne Gilkinet en Vandenbroucke




4. ECONOMIE

BEVOEGDE MINISTER(S)
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BETROKKEN MINISTER(S)

A. Federaal Actieplan Circulaire Economie

Dermagne en Khattabi

Clarinval, de Sutter, Lalieu, Van Peteghem,

Van Quickenborne

B. Uitbreiding / versterking van het productbeleid op nationaal en Europees niveau

Khattabi

5. OVERHEIDSGEBOUWEN

Dermagne

A. Defensie: Energetische renovatie Dedonder
B. Vermindering van het energieverbruik exclusief tractie voor het spoorvervoer Gilkinet

C. Regie: Vermindering van de oppervlaktes Michel

D. Regie: Installatie van zonnepanelen Michel

E. Regie: Renovatie van de opsluitingsinfrastructuur in de gevangenissen Michel

F. Regie: Relighting Michel

G. Regie: Energetische renovatie Michel

H. DRFM : Financiering van de energierenovatie van federale overheidsgebouwen

A. Ecologisch rijden

Van Peteghem, Gilkinet, Dedonder, Michel

6. FUNCTIONERING OVERHEIDSBEDRIJVEN

Dedonder

B. Duurzame overheidsopdrachten: aanzet tot een koolstofarme omslag van de economie

De Sutter en De Croo

Khattabi

C. Vergroening van het wagenpark van de overheid (nuluitstootdoelstelling)

7. INTERNATIONALE SAMENWERKING

A. Kwantitatieve en kwalitatieve bijdrage tot de internationale klimaatfinanciering Khattabi

8. KLIMAATGOVERNANCE

A. Klimaatgovernance: Implementatie, verankering en participatie Khattabi

9. ADAPTATIE

A. Opstellen van een coherente reeks Federale adaptatiemaatregelen

10. ONDERZOEK

A. Climate Center

De Sutter en De Croo

Michel / Gilkinet / Dedonder

Dermine

Khattabi
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-I Voortgang in de uitvoering
van de routekaarten

Dit hoofdstuk bundelt de door alle betrokken federale departementen ver- beslissingen en ontwikkelingen in het klimaatbeleid tussen het afsluiten van
strekte informatie over de voortgang van de uitvoering van de klimaatbe- de rapportageperiode en de publicatie van dit rapport zijn dan ook niet mee
leidslijnen en -maatregelen uit de routekaarten. Deze voortgangsrapporten in dit hoofdstuk opgenomen. Enkele belangrijke recente beslissingen worden

hebben betrekking op de periode juli 2022 tot en met juni 2023. Recente echter wel meegenomen in de analyse in de volgende hoofdstukken.
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1. FISCALITEIT EN FINANCIEN

1.A Oprichten van een dochtervennootschap “Relaunch for the

Future” en een fonds voor ecologische transitie

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s)

Vincent Van Peteghem

Context en referenties

- Regeerakkoord:  De  Federale  Participatie- en
Investeringsmaatschappij zal in het kader van een gedele-
geerde opdracht het initiatief nemen om een transforma-
tiefonds op te richten [..] Met dit doel plannen we een heus
transformatiefonds dat zal investeren in de nieuwe econo-
mie.

- Beslissing van de ministerraad van 18 maart 2022:
“Versnelling van de energietransitie”

Doelstellingen

De doelstellingen die de Federale Participatie- en Investerings-
maatschappij (FPIM) nastreeft in het kader van twee gedele-
geerde opdrachten zijn:

1. In 2022 een fonds voor ecologische transitie oprichten

2. Een filiaal oprichten dat tot doel heeft de door de Covid-
crisis getroffen ondernemingen op korte termijn te onder-
steunen, hun solvabiliteit te versterken en hen op langere
termijn te helpen zich te heroriénteren op basis van de lan-
getermijnuitdagingen van de duurzame transitie.

Tegen 2030 moet de FPIM zich volledig hebben teruggetrok-
ken uit ondernemingen met een hoge uitstoot van broeikas-
gassen die zich niet engageren voor de energietransitie.

Beschrijving

Op 29 januari 2021 is in de Ministerraad een akkoord bereikt
over de uitvoering van de twee gedelegeerde opdrachten. Op

basis van dat akkoord zijn twee koninklijke besluiten onderte-
kend.

Uitvoering

De volwaardige dochteronderneming van FPIM ‘Relaunch for
the Future’ werd op 25 mei 2021 opgericht. Op korte termijn
(tot eind 2021) zal zij zich hoofdzakelijk toespitsen op steun aan
ondernemingen die door de Covid-crisis zijn getroffen en zal
Zij trachten hun solvabiliteit te versterken. Op langere termijn
zal ‘Relaunch for the Future’ ondernemingen aanmoedigen
om de transitie te verwezenlijken op het vlak van mobiliteit
en van sociale, economische en digitale transitie. ‘Relaunch for
the Future’ zal trachten deze ondernemingen in staat te stellen
deze economische transformaties in hun economisch model
te integreren, rekening houdend met het beginsel "Do No
Significant Harm" en de op Europees niveau aanbevolen nor-
men op het gebied van milieu, maatschappij en governance
(ESG).

De oprichting van een fonds voor ecologische transitie, speci-
fiek gericht op de transitie naar duurzame en klimaatneutrale
productie van goederen en diensten in het belang van de
Belgische economie, is gepland vanaf 2022. Het fonds voor
ecologische transitie zal eveneens rekening moeten houden
met het beginsel "Do No Significant Harm" en de op Europees
niveau aanbevolen normen op het gebied van milieu, maat-
schappij en governance (ESG)

Timing

- Stap 1: Op basis van het in de Ministerraad bereikte akkoord
zijn twee koninklijke besluiten tot delegatie van opdracht
aan de FPIM opgesteld voor (1) de oprichting van een
gespecialiseerd filiaal, ‘Relaunch for the Future’ (2/4/2021),
en (2) de oprichting van een gespecialiseerd investerings-
fonds, Ecologische Transitie (7/2/2021)

- Stap 2: Voor ‘Relaunch for the Future’, oprichting van de
gespecialiseerde dochteronderneming (25/05/2021)
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- Stap 3: Voor ‘Relaunch for the Future’, ontwikkeling van de
investeringsstrategie voor de doelstelling solvabiliteit op
korte termijn (31/12/2021)

- Stap 4:Voor ‘Relaunch for the Future’, implementatie van de
investeringsstrategie voor de doelstelling herstel op langere
termijn (geen datum vastgelegd)

- Stap 5: Voor het fonds voor ecologische transitie, oprich-
ting van het investeringsinstrument en organisatie van de
samenwerking (30/6/2022)

- Stap 6:Voor het fonds voor ecologische transitie, uitwerking
van een investeringsstrategie en analyse van de mogelijke
steunmaatregelen (31/12/2022)

Uitvoering

Vooruitgang van de uitvoering

Zoals gepland hebben de bestuursleden van de Relaunch-
dochteronderneming begin 2022 hun goedkeuring gehecht
aan de thema's die prioritair moeten worden aangepakt en aan
een lijst van investeringsthema's die aan bod moeten komen.

Ondertussen legt de dochteronderneming de laatste hand
aan haar eerste investeringen in de thema's Be Digital, Be
Productive en Be Inclusive en heeft ze net een investment
manager aangeworven die zich zal toespitsen op de vastge-
legde prioriteiten binnen het thema BeMobile. In oktober 2022
werd de scope van het Transformatiefonds verder uitgebreid
naar investeringen die de onmiddellijke gevolgen van de ener-
giecrisis voor de balansstructuur van de ondernemingen kun-
nen opvangen.

Wat het fonds voor ecologische transitie betreft, is de aanpak
aangepast. Omwille van de aangekondigde ambities wat eco-
logische transitie betreft, in combinatie met de noodzaak om
privé-investeerders aan te trekken, die vaak niet graag risico's

nemen in private equity, omwille van de wens om dit fonds het
ELTIF-label (European Long Term Investment Funds) te geven
wat kandidaten die deze ervaring nog niet zouden hebben,
zou kunnen afschrikken en omwille van de huidige context
van bijzonder woelige financiéle markten, werd het Koninklijk
Besluit van 7 februari 2021, waarbij aan de SFPIM de gedele-
geerde opdracht werd toevertrouwd om een ecologisch transi-
tiefonds op te richten (met afzonderlijke rechtspersoonlijkheid)
ingetrokken. Dit werd vervangen door het Koninklijk Besluit van
15 januari 2023 dat aan de SFPIM de gedelegeerde opdracht
toekent om voor rekening van de Staat een enveloppe voor
ecologische transitie te beheren. Om dit te realiseren, werd een
gespecialiseerd investeringscomité binnen SFPIM opgesteld,
met ervaring en expertise op het gebied van impact investe-
ringen en de EU-taxonomie voor duurzame economische acti-
viteiten. Het fonds is operationeel sinds 7 februari 2023.

Het investeringscomité heeft nu ook een investeringsstrategie
goedgekeurd voor de ecologische transitie enveloppe.

BKG-impact

Onrechtstreeks, waarbij beide fondsen via hun investeringen
bijdragen aan de transitie en ten minste geen schade berokke-
nen aan de milieudoelstellingen.

Energie-impact

Andere nagestreefde effecten

De oprichting van Relaunch for the Future maakt deel uit van
het economisch herstel ten gevolge van de Covid- en energie-
crisis dat van de federale regering uitgaat en als gedelegeerde
opdracht wordt uitgevoerd door de FPIM.

Het fonds voor ecologische transitie beoogt investeringen te
doen in bestaande of startende Belgische ondernemingen
waarvan het businessmodel gericht is op het creéren en toe-
passen van technieken, processen of productie- of dienstver-
leningsmethoden en die streven naar een belangrijke contri-
butie tot de ecologische transitie, wat toelaat bij te dragen tot
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de industriéle politiek van de federale Staat en tot de toekomst
van de Belgische economie in haar geheel. Aangezien de pro-
jecten waarin geinvesteerd wordt, dienen te voldoen aan de
voorwaarden van de EU-taxonomie, zullen de investeringen
van het fonds niet enkel bijdragen tot klimaatmitigatie en
adaptatie, maar ook aan de bredere milieudoelstellingen zoals
het duurzaam gebruik en de bescherming van water en marie-
ne hulpbronnen, de transitie naar een circulaire economie, met
inbegrip van preventie, hergebruik en recyclage van afval, de
preventie en bestrijding van verontreiniging en de bescher-
ming en het herstel van de biodiversiteit en de ecosystemen.

Indirecte gevolgen (sociaal, milieu en economisch)

Het fonds voor ecologische transitie is specifiek gericht op de
transitie naar duurzame en klimaatneutrale productie van goe-
deren en diensten in het belang van de Belgische economie.
Het fonds voor ecologische transitie zal eveneens rekening
moeten houden met het beginsel "Do No Significant Harm" en
de op Europees niveau aanbevolen normen op het gebied van
milieu, maatschappij en governance (ESG).

Hinderpalen

Perspectieven

1.B Klimaatbonus

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s) Zakia Khattabi

Context en referenties - NEKP/FEKP: Milieuheffingen op energie

- Regeerakkoord: De fiscaliteit aanpassen aan de ecologi-
sche transitie

Doelstellingen Ervoor zorgen dat de opbrengsten van een eventuele Europese
koolstofbelasting in de niet-ETS-sectoren gebouwen en weg-
vervoer ("ETS BRT") terugvloeien naar de burgers en kmo's in
Belgié.

Beschrijving Op 14juli 2021 stelde de Europese Commissie een nieuw emis-
siehandelssysteem voor de sectoren gebouwen en vervoer
voor. Dit voorstel werd besproken in de triloog en in decem-
ber 2022 werd een compromis bereikt. De teksten werden
gepubliceerd op 10 mei 2023. Het is de bedoeling dat het
systeem vanaf 2027 in werking treedt en dat de emissies die
onder het systeem vallen worden uitgebreid naar de emissies
van de verwerkende industrie (buiten het oorspronkelijke ETS).
Bovendien bepaalt het federale regeerakkoord dat prijssigna-
len die het gebruik van fossiele brandstoffen ontmoedigen
op een "budgetneutrale" manier moeten worden ingevoerd,
waarbij "de inkomsten terugvloeien naar de burgers en de
bedrijven”. Evenzo stelt het federale standpunt over het Fit-
for-55 pakket dat inkomsten uit een nieuw emissiehandelssys-
teem volledig moeten worden teruggegeven aan huishoudens
en KMO's, en een progressief inkomenseffect moeten creéren.
Deze herverdeling van inkomsten uit een eventuele belasting
op niet-ETS-uitstoot via Europese kanalen staat bekend als de
"klimaatbonus". De grootte en vorm die een klimaatbonus kan
aannemen, hangt af van Europese onderhandelingen, nationa-
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le verdeling en mogelijke federale implementatie. Wat dit laat-
ste punt betreft, interfereert de klimaatbonus met een bredere
belastinghervorming.

Uitvoering

De eerste stap is te pleiten voor een Europese CO,-prijs voor
gebouwen en transport en om er tijdens de Europese onder-
handelingen over het nieuwe ETS voor te zorgen dat de
opbrengsten van de CO -belasting op gebouwen en transport
terugvloeien naar de lidstaten. De uitvoering van de maatregel
impliceert eveneens:

Het sluiten van een nieuw samenwerkingsakkoord tussen
de federale staat en de gewesten over de verdeling van de
(bestaande en nieuwe) ETS-inkomsten

het aanwenden van het federale aandeel in de inkomsten van
het nieuwe ETS voor een terugbetaling aan huishoudens en
kmo's, via een nog te bestuderen en te bepalen weg.

Timing

- Stap 1:Europese beslissing over het nieuwe ETS (14/07/2021
-31/12/2023)

- Stap 2: Sluiting van een samenwerkingsakkoord 2021-2030
(01/10/2020 - 31/12/2021)

- Stap 3: De thematiek (mogelijkheid tot herverdeling van
inkomsten uit het ETS BRT naar gezinnen en kmo's toe
door een progressief inkomenseffect in het leven te roe-
pen) opnemen in de studie over milieufiscaliteit (zie rou-
tekaart 1.D); uitwisseling van kennis tussen het DG Milieu,
de FOD Financién en de FOD Sociale Zekerheid over inko-
mensherverdeling naar de huishoudens toe (01/12/2021 -
30/06/2022)

- Stap 4 Politieke onderhandelingen over de invoering van
een nieuw instrument om inkomsten terug te geven aan
huishoudens en kmo's, of over de integratie ervan in het
belastingstelsel. (01/07/2022 - 31/12/2023)

- Stap 5: Start van de herverdeling van de Belgische inkom-
sten onder huishoudens en kmo's, voor de periode die in
de samenwerkingsovereenkomst met de andere entiteiten
is overeengekomen. (01/01/2025 - 31/12/2030)

Uitvoering

Vooruitgang van de uitvoering
1. Europese beslissing over het nieuwe ETS:

Het Europees Parlement, de Raad en de Commissie hebben
een akkoord bereikt op 10 mei 2023. In vergelijking met het
oorspronkelijke voorstel zal de regeling in 2027 in werking
treden, zal de regeling worden uitgebreid tot de bedrijven
die niet onder ETS 1 vallen en zal de prijs tot 45 euro per ton
CO,e beperkt worden tot ten minste 31 december 2029. Er is
voorzien in een opt-out voor het geval er een nationaal prijs-
systeem wordt ingevoerd dat minstens even ambitieus is. Een
‘opt-out” mogelijkheid is voor lidstaten voorzien voor zij die
een nationale tarifering instellen die minstens even ambitieus
is.

2. Onderhandelingen over het samenwerkingsakkoord
2021-2030 binnen Belgié:

Eind 2021 werden onderhandelingen tussen de vier entiteiten
opgestart, die echter pas in september 2022 resulteerden in
een gedeeltelijke overeenkomst voor de jaren 2021 en 2022.
De onderhandelingen zijn sindsdien hervat, parallel met de
besprekingen over de actualisering van de PNEC.

3. Opname van de thematiek (mogelijkheid tot herverdeling
van inkomsten uit het ETS BRT naar gezinnen en kmo's toe
door een progressief inkomenseffect in het leven te roepen)
in de studie over milieufiscaliteit:

De studie is afgerond en heeft nuttige elementen voor de
implementatie van de klimaatbonus opgeleverd. De studie
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heeft geleid tot een fiscale blauwdruk die voorziet in de invoe-
ring van een koolstofbelasting om de klimaatbonus te finan-
cieren.

4. Politieke onderhandelingen over de invoering van een
nieuw instrument om inkomsten terug te geven aan huis-
houdens en kmo's, of over de integratie ervan in het belas-
tingstelsel:

Nog niet begonnen, hangt samen met stappen 1 tot en met 3
hierboven

5. Start van de herverdeling van de Belgische inkomsten
onder huishoudens en kmo's, voor de periode die in de
samenwerkingsovereenkomst met de andere entiteiten is
overeengekomen:

Nog niet begonnen, hangt samen met stappen 1 tot en met 3
hierboven.

BKG-impact

Aan deze maatregel werd geen kwantitatieve doelstelling inza-
ke uitstootvermindering verbonden. Verwacht wordt evenwel
dat de maatregel een belangrijke onrechtstreekse bijdrage zal
leveren tot het bereiken van de nagestreefde vermindering
van de uitstoot van broeikassen in de sectoren die momen-
teel niet onder het ETS vallen (waarvoor een verdeling van de
inspanningen tussen de lidstaten geldt), aangezien het nieu-
we ETS betrekking zou hebben op gebouwen en vervoer. Dat
streefdoel bedraagt in Belgié momenteel 35 % tegen 2030 in
vergelijking met 2005 en zou worden opgetrokken tot 47 % als
het voorstel dat momenteel op Europees niveau wordt bespro-
ken, het haalt.

Er is geen specifieke vooruitgang geboekt inzake de metho-
dologie voor het beoordelen van de impact van de maatregel.
De methodologische moeilijkheden van een dergelijke raming
zijn bekend (cfr. Nationaal debat over koolstoftarifering (2018),
pp. 54-56).

Wel is een raming gemaakt op basis van een eenvoudige
methodologie. De cumulatieve verminderingen in de periode
2027-2030 schommelen tussen 5,1 en 20,8 Mt CO,, afhankelijk
van de koolstofprijs en de hypothese inzake elasticiteiten. Voor
een centraal scenario dat wordt gekenmerkt door een prijs
die evolueert naar 45 euro in 2030 op basis van een mediane
elasticiteitshypothese, bedraagt de cumulatieve verminde-
ring 11,17 Mt CO,.

Energie-impact

Ook aan energiebesparing, verbetering van de energie-effi-
ciéntie en ontwikkeling van hernieuwbare energiebronnen
draagt de maatregel onrechtstreeks bij via de stijging van de
prijs van fossiele brandstoffen. De maatregel zal ook helpen om
ons minder afhankelijk te maken van fossiele brandstoffen. Een
specifieke doelstelling is er niet uitdrukkelijk aan verbonden. Er
is geen methode beschikbaar om deze impact te beoordelen.
Bovenstaande berekeningen van de impact op CO, zijn uiter-
aard gebaseerd op het verbruik van fossiele brandstoffen. Een
evaluatie op dit gebied is nog niet gemaakt, maar dat zal zeker
gebeuren in het kader van de ontwikkeling en de follow-up
van deze maatregel.

Andere nagestreefde effecten ~ Wat de andere verwachte effecten betreft, zie

"Indirecte gevolgen" hieronder.

Die zijn geévalueerd, met name in het kader van:

- Nationaal debat over koolstoftarifering (2018)

- Eigen analyses van de Dienst Klimaatverandering

- Studie over milieufiscaliteit (zie routekaart 1.D)

Indirecte gevolgen (sociaal, milieu en economisch)

Aangezien de kwestie distributie centraal staat in de maatre-
gel, is er een sterke wisselwerking met aandachtspunten in
verband met rechtvaardige transitie. De wisselwerking met
aandachtspunten inzake gendergelijkheid is onrechtstreeks,
via brandstofarmoede.


https://klimaat.be/doc/National_Carbon_Pricing_Debate_-_Final_Report.pdf
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De voornaamste conclusie van de bovenstaande analyses is
dat het mogelijk is om via herverdeling van de inkomsten uit
een koolstoftarifering een progressieve (in plaats van regressie-
ve) impact te creéren op de verdeling van de gezinsinkomens
in Belgié en bij te dragen tot het terugdringen van de energie-
armoede. Concreet zijn verschillende vormen van herverdeling
mogelijk en de effecten per huishouden hangen af van waarop
men daarbij mikt.

Hinderpalen

Er zijn twee hinderpalen:

- Ten eerste zal een nieuw samenwerkingsakkoord binnen
Belgit moeten worden gesloten om de verdeling van de
inkomsten uit het ETS BRT vast te leggen.

- In de tweede plaats zijn er nog geen analyses over de con-
crete uitvoering van een mechanisme voor de herverde-
ling van de inkomsten. In het bijzonder moeten nog wor-
den bestudeerd en verduidelijkt:

- de uitvoeringsmechanismen, zowel op wettelijk als op
bestuurlijk niveau;

- concrete mechanismen voor de herverdeling naar kmo's
toe.

Perspectieven

De maatregel zal waarschijnlijk leiden tot aanzienlijke emissie-
reducties met het oog op het bereiken van de doelstelling van
de federale regering om extra emissiereducties van ten minste
25 MtCO e te realiseren in de periode 2022-2030 (zie de hierbo-
ven beschreven impactramingen inzake CO,), waartoe zijj zich
tijdens de ministerraad van 8 oktober 2021 heeft verbonden.

Bovendien bepaalt het regeerakkoord dat een dergelijk instru-
ment wordt ingevoerd (zie regeerakkoord blz. 61):

"We vertrekken vanuit het principe van de vervuiler betaalt, waar-
bij we het gebruik van fossiele brandstoffen zoveel mogelijk willen
ontmoedigen door de invoering van een fiscaal sturend instru-
ment. Meer concreet bekijken we hoe we dit via prijssignalen kun-
nen realiseren. In principe dient het hier te gaan over een budget-
neutraal instrument waarbij inkomsten worden teruggegeven aan
de bevolking en de bedrijven.

Gelet op de invoering van het ETS BRT op Europees niveau,
werd afgezien van de alternatieve piste van een "standaard"
koolstofprijs op Belgisch niveau.
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1.C Federale Sustainable Finance Strategie

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s)

Vincent Van Peteghem

Context en referenties

- NEKP/FEKP: Een BE regelgevend kader waarin de toezicht-
houdende autoriteiten aangesteld worden en het wettelijk
kader waarin gedefinieerd wordt wat duurzame financién
zijn om tegemoet te komen aan de vereisten van de taxono-
miereglementering, zullen ontwikkeld worden op basis van
de bestaande Europese regelgeving.

- Voorontwerp van Federaal Plan voor Duurzame
Ontwikkeling: De transformatie van de Belgische economie
financieren

- Beleidsverklaring van minister Van Peteghem: In samen-
werking met de minister van Klimaat, Leefmilieu, Duurzame
Ontwikkeling en Green Deal zal ik een initiatief opstarten
rond sustainable finance, dat onder meer tot doel zal heb-
ben om de aanbevelingen van de Task Force on Climate-
related Financial Disclosures en het Network for Greening
the Financial System uit te voeren en om de FPIM richtsnoe-
ren te bieden voor de uitwerking van een gecodrdineerde,
duurzame en ambitieuze investerings- en beleggingsstrate-
gie.

- Beslissing van de ministerraad van 18 maart 2022:
"Versnelling van de energietransitie”

Doelstellingen

De federale regering is voornemens te werken aan een fede-
rale strategie voor duurzame financiering. Een eerste stap voor
het ontwikkelen van een dergelijke strategie is het uitwerken
van beleidsopties. Wat dat betreft zijn er vijf werklijnen. De
federale regering zal werken aan een Belgisch strategie voor
duurzame financiering op basis van de beleidsopties die in de
verschillende werklijnen zijn afgebakend.

Beschrijving

De routekaart omvat twee acties:

1. Afbakening van beleidsopties die deel kunnen uitmaken
van een federale strategie voor duurzame financiering

2. Uitwerking van een strategie voor duurzame financiering

Uitvoering

Teneinde beleidsopties af te bakenen voor een federale stra-
tegie voor duurzame financiering zal een TSl-aanvraag (instru-
ment voor technische ondersteuning, een programma van de
Commissie voor het financieren van technische ondersteuning
op verzoek van de lidstaten) worden ingediend. De betrokken
administraties zijn de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de
Voedselketen en Leefmilieu en de FOD Financién. De opdracht
in het kader van de TSl-aanvraag zal erin bestaan dat een con-
sultant zes deliverables realiseert, waarbij de belanghebben-
den zullen worden geraadpleegd.

De federale regering zal nagaan welke de knelpunten zijn voor
investeringen in duurzame economie in Belgié.

De regering zal de minister van Financién opdragen voorstellen
uit te werken om spaargelden te activeren in duurzame milieu-
projecten. Meer bepaald zal de federale regering via Febelfin
en de regulatoren gesprekken aanknopen met de commercié-
le banken om te onderzoeken hoe spaargelden en investerin-
gen in duurzame projecten kunnen worden gestimuleerd. Op
basis van een dialoog met de Nationale Bank van Belgié en het
Federaal Planbureau zal de federale regering de evolutie van
het Belgische spaargeld naar duurzamere financiéle producten
opvolgen en zal zij het gedrag van de spaarders ten opzichte
van het aanbod van dergelijke producten bestuderen.

In de mate van het mogelijke zal de federale regering met de
gewestelijke overheidsbanken gesprekken aanknopen over de
uitvoering van een duurzaam investeringsbeleid.

De ministers van Financién en Pensioenen zullen een overleg
met de financiéle sector op gang brengen om investeringen
in fossiele brandstoffen in de tweede en derde pensioenpijler
geleidelijk af te bouwen.
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Timing

- Stap 1: Indiening van de aanvraag voor technische onder-
steuning bij de Europese Commissie (oktober 2020)

- Stap 2: Uitwerking van de Referentietermen voor de aan-
werving van een consultant in samenwerking met de
Europese Commissie (mei 2021)

- Stap 3: Ontwikkeling van de beleidsopties via verschillende
werklijnen met het oog op het uitwerken van een strategie
voor duurzame financiering (augustus 2022)

- Stap 4: Ontwikkeling van een strategie "duurzame financie-
ring" op basis van de beleidsopties (geen termijn)

Uitvoering

Vooruitgang van de uitvoering

De indiening van de aanvraag voor technische ondersteu-
ning bij de Europese Commissie (stap 1) en de uitwerking van
een mandaat voor de aanwerving van een consultant door
de COM (stap 2) zijn tijdig rond geraakt. Tegen het einde van
zomer 2023 moet de consultant de adviesopdracht voltooid
hebben en een aantal beleidsopties voorgesteld hebben voor
het uitwerken van een strategie voor duurzame financiering
(stap 3). Andere maatregelen zullen bijkomende beleidsopties
bieden, maar zijn momenteel niet gepland. Na afloop van de
adviesopdracht kan worden begonnen met het uitwerken van
de strategie voor duurzame financiering (stap 4).

Aanvankelijk waren 18 maanden uitgetrokken voor de uitvoe-
ring van de adviesopdracht. Op verzoek van de opdrachtgever
heeft de consultant het tijdschema ingekort tot 11 maanden.
Uiteindelijk duurde het project van september 2021 tot juli
2023.

- Stap 1:stap 1is op tijd gestart en voltooid. Het verzoek om
technische ondersteuning is succesvol ingediend bij de
Europese Commissie en werd geaccepteerd.

- Stap 2 : Deze stap is op tijd gestart en voltooid. De adminis-
traties financién en leefmilieu werkten samen de Europese
Commissie om het bestek (Terms of Reference) te definiéren.
Op basis van het bestek werd een aanbesteding gestart om
de consultant te selecteren.

- Stap 3:De 6 af te leveren rapporten van het project werden
opgeleverd in juli 2023.

- Stap 4 : Deze fase is momenteel gaande.

BKG-impact

De maatregel is bedoeld om de CO_-uitstoot onrechtstreeks
te verminderen. De strategie heeft onder andere als doel te
zorgen voor meer investeringen in duurzame technologieén
en activiteiten, en tot het terugtrekken uit of stoppen van het
financieren van activiteiten die veel BKG uitstoten.

Energie-impact

Het financieren van duurzame activiteiten en het stoppen met
financieren van activiteiten schadelijk voor de duurzaamheids-
doelstellingen, zorgen voor een halt aan de flux aan investerin-
gen in de fossiele energiesector en de ontwikkeling van her-
nieuwbare energie en energie-efficiéntie.

Andere nagestreefde effecten

Deze maatregel is bedoeld om een strategie voor duurzame
financiering te ontwikkelen. Er is gekozen voor een ruime inter-
pretatie van duurzaamheid, die breder gaat dan louter klimaat-
doelstellingen. De uitvoering is gebaseerd op de SDG's, of de
ESG-benadering (milieu, sociaal en governance). De strategie
zal dus ook op andere effecten mikken dan de vermindering
van de CO -uitstoot, zoals de strijd tegen milieuvervuiling en
de bescherming van de biodiversiteit (triple planetary crisis).

Indirecte gevolgen (sociaal, milieu en economisch)

Zoals eerder vermeld gaat de sustainable finance strategie uit
van een ruime opvatting van het begrip duurzaamheid. De
uitvoering ervan zou bijgevolg een bundel van effecten moe-
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ten genereren op het viak van het milieu, het sociale en goed
bestuur. De impact ervan zal dus worden beoordeeld wanneer
deze strategie wordt afgerond en goedgekeurd door de rege-
rng.

Hinderpalen

Verschillende vertragingen hebben ertoe geleid dat de strate-
gie ontwikkeld noch geimplementeerd werd.

Perspectieven

Talrijke en diverse maatregelen kunnen opgenomen worden
zodra de strategie is goedgekeurd door de politieke autoritei-
ten.

Naast de hierboven vermelde context en referenties, zijn er ver-
schillende passages uit het Regeerakkoord die geoperationeli-
seerd worden in de strategie:

- In overeenstemming met de doelstellingen inzake de mini-
male rendementsgarantie en de prudentiéle regels die door
de pensioenfondsen en de verzekeraars moeten worden
toegepast, zal de regering de mogelijkheid onderzoeken
om engagementen inzake het beleggingsbeleid in de
tweede pijler aan te moedigen. Deze engagementen zijn
bedoeld om, enerzijds, desinvesteringen aan te moedigen
in sectoren die schadelijk zijn voor het milieu en de gezond-
heid, met inbegrip van fossiele brandstoffen, en anderzijds

om investeringen in de energietransitie van onze economie
aan te moedigen.

- De Federale Participatie- en Investeringsmaatschappij zal
ermee worden belast een gecoodrdineerde, duurzame en
ambitieuze investerings- en beleggingsstrategie uit te wer-
ken. Eén van de doelstellingen van die strategie zal erin
bestaan geleidelijk minder te beleggen in fossiele ener-
gie en brandstoffen, naar het voorbeeld van de door de
Europese Investeringsbank gemaakte keuzes.

- Tegen 2030 zullen de federale Staat en de instellingen die
onder de bevoegdheid ervan vallen, zich volledig hebben
teruggetrokken uit bedrijven die intensief broeikasgas uit-
stoten en zich niet actief inzetten in de energietransitie.

- De regering zal binnen het kader van het interfederaal
investeringsplan bekijken hoe we de ambitie van een Kkli-
maatneutrale overheid sneller kunnen realiseren dan 2040.
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1.D Hervorming van de milieufiscaliteit

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s) Vincent Van Peteghem

Context en referenties

- NEKP/FEKP: Milieufiscaliteit

- Regeerakkoord: De fiscaliteit aanpassen aan de ecologi-
sche transitie

- Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht: fiscale hervor-
ming voor fossiele brandstoffen

- Beslissing van de ministerraad van 18 maart 2022:
"Versnelling van de energietransitie”

- Blauwdrukvan Minister van FinanciénVincentVan Peteghem
(juli 2022)

- Voorstel van eerste fase van de bredere fiscale hervorming
(maart 2023)

Doelstellingen

Het doel van dit project is de vergroening van de federale fis-
caliteit, om ze klimaat- en milieuvriendelijker te maken. Het
achterliggende idee is dat fiscaliteit ook kan bijdragen tot het
halen van klimaatdoelstellingen, bijvoorbeeld door het gebruik
van fossiele brandstoffen te ontmoedigen.

Beschrijving

De routekaart omvat drie acties:

1. Analyse van het federale belastingstelsel om na te gaan
hoe het kan worden hervormd om het klimaat- en milieu-
vriendelijker te maken. Daartoe zal een studie worden ver-
richt. Die zal moeten worden geintegreerd in een context
die ruim genoeg is, met inbegrip van de Europese context
met de voorstellen die de Europese Commissie in juli 2021
zal doen, onder meer betreffende de aanpassingen van de
richtlijn inzake energiebelasting en brandstofprijzen in de

niet-ETS-sectoren, de Belgische institutionele context met
zijn bevoegdheidsverdeling tussen de federale staat en de
gewesten, en het Nationaal Energie- en Klimaatplan 2021-
2030.

2. Uitwerking van een concreet voorstel voor vergroening
van het federale belastingstelsel. Met betrekking tot de
subsidies voor fossiele brandstoffen zou dit bijvoorbeeld
een concreet actieplan kunnen inhouden om bepaalde
subsidies geleidelijk af te schaffen of te hervormen, rekening
houdend met hun sociale impact. Daartoe moet ook een
fiscaal sturingsinstrument worden ontwikkeld dat het ver-
bruik van fossiele brandstoffen ontmoedigt en zo de CO -
en NOx-verontreiniging in Belgié terugdringt. Het voorstel
zal concrete stappen én sociale corrigerende maatregelen
omvatten om de transitie naar een klimaatneutrale maat-
schappij te begeleiden. Deze hervorming naar een milieu-
vriendelijker belastingstelsel zal deel uitmaken van de fisca-
le hervorming in ruimere zin.

3. Concrete uitvoering van deze hervorming.

Uitvoering

De eerste actie is het verrichten van de studie. In een twee-
de fase zullen de concrete maatregelen worden vastgelegd.
Parallel daarmee zullen op Europees niveau onderhandelingen
plaatsvinden over de herziening van de energiebelastingricht-
lijn, waarvan het resultaat een impact zal hebben op het
rechtskader voor de geleidelijke afschaffing van subsidies voor
fossiele brandstoffen.

Timing

- Stap 1: Aanbesteding en gunning van een studie over de
vergroening van het federale belastingstelsel (1/11/2021)

- Stap 2: Een studie verrichten over de vergroening van het
federale belastingstelsel (30/6/2022)

- Stap 3: Europees wetgevend proces voor de hervorming
van de EBR (ECOFIN-filiere) (31/12/2023)
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- Stap 4: Uitwerking van een voorstel voor vergroening van
het federale belastingstelsel, met inbegrip van een actie-
plan om subsidies voor fossiele brandstoffen geleidelijk af te
schaffen (31/12/2023)

- Stap 5: Uitvoering van de hervorming

Uitvoering

Vooruitgang van de uitvoering

Met de studie over de vergroening van het federale belasting-
stelsel (actie 1) is in november 2021 begonnen. De resultaten
werden in juli 2022 gepubliceerd .

Hierop volgden aanbevelingen en concrete voorstellen voor
het vergroenen van het federale belastingstelsel (actie 2) .

De uitvoering van deze hervorming naar een milieuvriendelij-
ker belastingstelsel (actie 3) zal deel uitmaken van de globale
fiscale hervorming. Op 19 juli 2023 werden de besprekingen
over laatstgenoemde hervorming opgeschort. De federale
regering heeft evenwel al enkele maatregelen genomen, meer
bepaald de verlenging tot 31 december 2023 van het verlaag-
de btw-tarief (6 %) dat wordt toegepast op afbraak en herop-
bouw, alsook de verlaging van de terugbetalingsregeling voor
diesel voor professioneel gebruik.

In afwachting van de opstelling van een omvattend voorstel en
actieplan heeft de regering reeds een aantal stappen onderno-
men. In juli 2022 publiceerde de Minister van Financién een
'Blauwdruk voor een bredere fiscale hervorming, waarin de op
te nemen maatregelen in de globale fiscale hervorming wor-
den opgesomd.

Deze zijn de reeds uitgevoerde maatregelen:

o verlaagd btw-tarief van 6 % voor sloop en wederopbouw
(uitbreiding naar hele BE grondgebied) vanaf 1 januari 2021
(tot eind 2022). De toepassing van het verlaagde BTW-tarief

is verlengd tot 31 december 2023 (KB 27 maart 2022). De
hervorming van de Europese BTW-regelgeving die op 7
december 2021 unaniem werd goedgekeurd door de Raad
Economische en Financiéle zaken (ECOFIN) maakt een
(structurele) verlenging van deze BTW-verlaging mogelijk.

o Verlaging van de terugbetaling voor professionele diesel
vanaf 1januari 2022 (art. 36, Programmawet van 27/12/2021)

o Inschepingstaks voor vliegreizen (vanaf april 2022)

De regering heeft ook besloten om een hogere vergoeding
voor milieu-investeringen in te voeren als onderdeel van de
hervorming van de investeringsaftrek.

BKG-impact

Energie-impact

De maatregel om de btw op sloop en heropbouw tot 6 % te
verlagen zal zeker een impact hebben op de energie-efficién-
tie van gebouwen, aangezien bij de heropbouw de door de
gewesten opgelegde energieprestatienormen voor gebou-
wen moeten worden geintegreerd.

Andere nagestreefde effecten

Indirecte gevolgen (sociaal, milieu en economisch)

Afhankelijk van de maatregelen waartoe wordt besloten, zou
het actieplan om bepaalde subsidies voor fossiele brandstof-
fen geleidelijk af te schaffen of te hervormen een positieve
impact kunnen hebben op duurzame landbouw (SDG 2),
lucht- en woonkwaliteit (SDG 11), gezondheid en welzijn (SDG
3), waterkwaliteit (bijvoorbeeld via een belasting op pestici-
den) (SDG 6), rationeel energieverbruik en energie-efficiéntie
(SDG 7), duurzame economische groei (SDG 8), uitstoot van
de vervoersector en de industrie (SDG 9), ontwikkeling van
duurzame consumptiepatronen (via hogere heffingen op pro-
ducten gemaakt op basis van koolwaterstoffen) (SDG 12) en
bestrijding van de klimaatverandering (SDG 13).
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De uitvoering van het actieplan om bepaalde subsidies voor
fossiele brandstoffen geleidelijk af te schaffen of te hervor-
men, zou evenwel een negatieve impact kunnen hebben voor
bepaalde sociale groepen, zoals huishoudens die momenteel
getroffen worden door brandstofarmoede of huurders, aange-
zien zij verhoudingsgewijs sterker vertegenwoordigd zijn in de
eerste inkomensdecielen (SDG 1 en 10). Er zullen corrigerende
sociale maatregelen moeten worden toegepast om de kwets-
baarste huishoudens te ondersteunen en aldus een rechtvaar-
dige transitie te waarborgen. Deze corrigerende maatregelen
zullen verder worden verduidelijkt nadat de aanbevelingen
van de studie over de vergroening van de fiscaliteit zijn gefor-
muleerd.

Hinderpalen

Een hinderpaal voor de afbouw van subsidies voor fossiele
brandstoffen heeft te maken met de meer bepaald sociale
doelstellingen van die subsidies. Het zal er dus op aankomen
de afschaffing van de nadelige gevolgen voor het milieu te
verzoenen met het bereiken van de oorspronkelijke doelstel-
lingen van subsidies voor fossiele brandstoffen, maar dan met
andere middelen die niet nadelig zijn voor het milieu.

Perspectieven

Er zijn ontwikkelingen die verband houden met het Europese
pakket met voorstellen in het kader van "Fit for 55" (ingediend
in juli 2021), en meer bepaald met de context en de gevolgen
van de herziening van de energiebelastingrichtlijn. De bespre-
kingen op het niveau van de Europese Raad lopen nog in dit
opzicht.

1.E Vergroening van de mobiliteit

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s)

- Vincent Van Peteghem

- Frank Vandenbroucke

Context en referenties

NEKP/FEKP: Beleidsinitiatieven en maatregelen om de
omslag te maken naar emissiearme mobiliteit (m.i.v. de elek-
trificatie van het vervoer)

- Regeerakkoord: Broeikasgasvrije verplaatsingen

- Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht: Uitstootvrije
bedrijfswagens

- Blauwdruk voor een bredere fiscale hervorming van Minister
van Financién Vincent Van Peteghem

Doelstellingen

Het doel van deze maatregel is voornamelijk het bedrijfswa-
genpark groener te maken.

Andere maatregelen voor de vergroening van mobiliteit wor-
den ook aangegeven in deze routekaart.

Beschrijving

Deze hervorming bestaat in de geleidelijke afschaffing van de
huidige fiscale en sociale regeling voor bedrijffswagens van het
gangbare type (i.e. met thermische motoren) en, vanaf 2026,
de beperking ervan tot uitstootvrije wagens. De hervorming
houdt het volgende in:

1. afschaffing van de fiscale aftrekbaarheid van beroepskosten
verbonden aan het gebruik van bedrijfsauto's die koolstof
uitstoten en die vanaf 2026 worden aangeschaft;

2. geleidelijke verlaging van het aftrekpercentage voor
beroepskosten verbonden aan het gebruik van bedrijfs-
auto's zonder nuluitstoot die zijn aangeschaft tussen 1 juli
2023 en 31 december 2025, om in 2028 te komen tot 0 %;
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3. geleidelijke verlaging van het aftrekpercentage voor
beroepskosten verbonden aan het gebruik van uitstootvrije
bedrijfsauto's tot maximaal 67,5 % in 2031;

4. beperkte belastingaftrek van benzine- en dieselkosten voor
hybride auto's die tussen 2023 en 2025 worden aangeschaft,
om in januari 2023 te komen tot 50 %;

5. voor niet-uitstootvrije bedrijffsauto’s die vanaf 1 juli
2023 worden aangeschaft, een verhoging van de CO.-
solidariteitsbijdrage met een factor 2,25 vanaf 1 juli 2023,
gevolgd door een geleidelijke verhoging in 2025 en 2026
om uit te komen op een factor 5,50 in 2027;

6. Voor uitstootvrije bedrijfsvoertuigen die vanaf 1 juli 2023
worden aangeschaft, een verhoging van de minimale soli-
dariteitsbijdrage vanaf 2025, zodat uiteindelijk voor het
gemiddelde bedrijfsvoertuig hetzelfde bedrag aan sociale
bijdragen verschuldigd zal zijn als op het moment waarop
het plan werd aangenomen.

Deze hervorming is eveneens bedoeld om het bestaande stel-
sel van mobiliteitsbudget te versterken, uitgaande van de vol-
gende beginselen: eenvoudiger en flexibeler maken, uitbrei-
ding, duurzame vervoerswijzen, rechtszekerheid.

Uitvoering

De hervorming zal uiterlijk op 30 september 2021 door de
Kamer van volksvertegenwoordigers worden goedgekeurd en
zal op verschillende tijdstippen in werking treden als gevolg
van passende overgangsperioden en van de fasering van de
uitvoering.

Timing

- Stap 1: Goedkeuring, door het Parlement, van de boven-
vermelde hervorming die vereist dat nieuwe bedrijfswa-
gens vanaf 2026 uitstootvrij moeten zijn om in aanmerking
te komen voor de bestaande preferentiéle regeling. Het
Parlement zou ook zijn goedkeuring moeten hechten aan
de wijziging van de regelgeving inzake het mobiliteitsbud-
get, zodat dit meer kan worden gebruikt als alternatief voor

het gebruik van bedrijfswagens. Daartoe ijveren we ervoor
de duurzame vervoerswijzen en de mogelijkheden om
gebruik te maken van het mobiliteitsbudget eenvoudiger
en flexibeler te maken en te verruimen. (25/11/2021)

- Stap 2: Invoering van de overgangsregeling met een beper-
king tot 50 % van de aftrekbaarheid voor voertuigen met
een CO -uitstoot van meer dan nul (einde overgangsrege-
ling:31/12/2025)

- Stap 3: Geleidelijke afschaffing van de 100 % aftrekbaarheid
voor elektrische voertuigen vanaf 2027, om vanaf 2031 te
komen tot een aftrekbaarheid van 67,5 %. (1/1/2031)

Uitvoering

Vooruitgang van de uitvoering

De wet houdende fiscale en sociale vergroening van de mobi-
liteit is op 25 november 2021 goedgekeurd (BS 03 december
2021). De wijzigingen aan het sociaal en fiscaal statuut van
bedrijfswagens en de bevordering van de plaatsing van laad-
palen komen dus in een nieuwe fase.

De volgende stap is het invoeren van de overgangsregeling.

Op 1 juli 2023 werd een nieuwe stap in de uitvoering gezet,
met beperkte fiscale aftrekbaarheid voor benzine of diesel
bedrijfswagens en de verhoogde solidariteitsbijdrage voor alle
voertuigen.

Het tijdschema dat oorspronkelijk in de routekaart was opge-
nomen, wordt dus nageleefd.

Uitspraken over het bereiken van de doelstellingen zijn in dit
stadium voorbarig. Vergroening van het bedrijfswagenpark is
het verwachte doel. De fiscale hervorming zou ondernemin-
gen moeten stimuleren om groener te gaan aankopen.
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BKG-impact

Het vergroenen van de mobiliteit is een maatregel die bijdraagt
tot het verwezenlijken van de nagestreefde vermindering van
de CO_-uitstoot tegen 2030.

Er is met het Federaal Planbureau, de Studiedienst van
FOD Financién en de Dienst Klimaatverandering van FOD
Volksgezondheid een werkgroep gevormd om de CO,-impact
van de elektrificatie van het bedrijfswagenpark in te schatten
en op die manier de wet op de vergroening van de mobiliteit
te monitoren.

Energie-impact

Door het gebruik van elektrische voertuigen aan te moedigen,
zou de maatregel een impact moeten hebben op het energie-
systeem.

Andere nagestreefde effecten

Indirecte gevolgen (sociaal, milieu en economisch)

Door het gebruik van elektrische voertuigen aan te moedigen,
zou de maatregel moeten bijdragen tot de ontwikkeling van
schone energie (SDG7). De maatregel draagt daarnaast bij tot
de nagestreefde vermindering van de CO_-uitstoot tegen 2030
(SDG 13).

Door het gebruik van minder vervuilende bedrijffswagens aan
te moedigen, zou de maatregel een positieve impact moeten
hebben op de productie- en consumptiepatronen (SDG12). Op

termijn zou die impact ook moeten werken voor het particu-
liere wagenpark, aangezien bedrijfsauto's over het algemeen
terechtkomen op de tweedehandsmarkt (in Belgié of elders)
en op die manier privéauto's worden. Deze impact moet ech-
ter op korte termijn in perspectief worden geplaatst (high-end
elektrische modellen die nog niet financieel toegankelijk zijn
voor particulieren, en huidige gebrek aan openbare infrastruc-
tuur in laadstations).

Aangezien de maatregelen particulieren en bedrijven aanmoe-
digen om te investeren in elektrische voertuigen en laadpalen,
zou de maatregel een positieve impact moeten hebben op de
investeringen (SDG 9).

De vergroening van de mobiliteit zou een positieve impact
moeten hebben op de luchtkwaliteit en de geluidshinder (SDG
11). Deze maatregel zal het evenwel niet mogelijk maken alle
door het wegvervoer veroorzaakte overlast verminderen. De
maatregel zal immers niet de problemen met verkeersopstop-
pingen kunnen oplossen, aangezien hij niet bedoeld is om het
autogebruik en -bezit te verminderen.

Hinderpalen

Perspectieven

Het Federaal Planbureau zal binnen de hoger vermelde werk-
groep de prognoses van de CO -impact tegen 2030 voorleg-
gen.



2. ENERGIE

2.A CO,-neutrale brandstoffen (biobrandstoffen, efuels en H2)

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s)

Tinne Van der Straeten

Context en referenties

- NEKP/FEKP: Een groter aandeel voor hernieuwbare energie
in het vervoer

- Regeerakkoord: Regelgevend kader voor innovatie (ver-
groening van gas, power-to-x, productie van koolstofarme
waterstof en CO_-afvang, -hergebruik en opslag, enz.)

- Europese wetgeving : het pakket "Fit for 55"

Doelstellingen

Het aandeel van hernieuwbare energie in de transportsector
verhogen, in overeenstemming met de omzetting in Belgisch
recht van de EU-richtlijn hernieuwbare energie (RED Il en de
herziening ervan) en rekening houdend met de doelstellingen
die in het NEKP zijn vastgelegd. Dit moet de ontwikkeling van
hernieuwbare brandstoffen en van de elektrificatie stimuleren.

Beschrijving

De invoering van een nieuw juridisch kader ter bevordering
van hernieuwbare energie voor vervoer en om de vastgeleg-
de doelstellingen ter zake te bereiken. Het rechtskader zal het
mogelijk maken de streefcijfers op kosteneffectieve wijze te
halen (via een register dat de handel in eenheden hernieuw-
bare energie mogelijk maakt) en moet resulteren in de goed-
keuring van coherente maatregelen met betrekking tot het
streefcijfer en de netto nuluitstoot als doelstelling voor 2050.
Het moet ook kunnen worden aangepast aan de ontwikkeling
van het Europees beleid op dit gebied.
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Uitvoering

Voorbereiding en voltooiing van het nieuwe rechtskader.
Ontwikkeling van de koninklijke besluiten (KB's) die nodig zijn
voor de invoering en de goede werking van het register.

Timing

1) Wijziging van het wetsontwerp (van de opstelling van het
wetsontwerp tot de goedkeuring ervan door het parle-
ment) (1/1/2021 - 31/7/2023)

2) Ontwikkeling en goedkeuring van de KB's (eind 2023)

3) Follow-up van de uitvoering en het onderhoud van het
register (doorlopend vanaf 2023)

Uitvoering

Vooruitgang van de uitvoering

Het wetsontwerp werd in juli 2023 goedgekeurd in de Kamer.
De wet van 31 juli 2023 werd in september gepubliceerd in het
Staatsblad.Het ontwikkelen en goedkeuren van de koninklijke
besluiten dient te gebeuren voor 31 december 2023 en de fol-
low-up en het onderhoud van het register naar 2024.

BKG-impact

Door elke oliemaatschappij en leverancier van gasvormige
brandstoffen aan de transportsector te verplichten een aan-
deel energie uit hernieuwbare bronnen op te nemen in het
totaal voor verbruik in de transportsector, zal de uitstoot in
die sector evenredig met de hoeveelheid verbruikte brandstof
afnemen.

Energie-impact

De energietransitie naar hernieuwbare bronnen vergemakke-
lijken in de transportsector

Andere nagestreefde effecten

Diversificatie van de energiebevoorrading in de transportsec-
tor



Indirecte gevolgen (sociaal, milieu en economisch)

Meerdere onrechtstreekse effecten die van invloed zijn op
de SDG's, zijn verbonden aan het gebruik van biobrand-
stoffen van de eerste generatie: grotere vraag naar pro-
ducten die worden gebruikt in de food/feed, grotere nood
aan stoffen voor landbouwgebruik, ILUC-effecten (“Indirect
Land Use Change”), biodiversiteit, bestrijdingsmiddelen.
De beoogde impact omvat de diversificatie van de bevoorra-
dingsbronnen, het benutten van afvalstoffen, de verlaging van
de prijs die verband houdt met de bijmenging, een kleinere
milieu-impact in het algemeen, het stimuleren van hernieuw-
bare energiebronnen zonder technologische aanpassingen
en in samenhang met de nagestreefde koolstofneutraliteit in
2050.

Hinderpalen

Het Europese rechtskader evolueert in de context van het pak-
ket "Fit for 55" dat wordt ontwikkeld (cfr. onzekerheden over de
wijze waarop de doelstellingen zullen worden geformuleerd,
met name omdat verschillende belanghebbenden uiteenlo-
pende belangen hebben). Op meerdere vlakken zal het nood-
zakelijk evenwicht moeten worden gevonden om de gestelde
doelen te halen.

Perspectieven

Op het niveau van het Europees regelgevend kader is er een
verschuiving naar strengere duurzaamheidscriteria en een
omslag naar biobrandstoffen van de tweede en derde gene-
ratie, hernieuwbare elektriciteit en hernieuwbare brandstoffen
van niet-biologische oorsprong (RFNBO's). Het niveau van de
streefcijfers en de begeleidende modaliteiten daarvan kun-
nen worden herzien in de context van de herziening van het
Europees juridisch kader.
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2.B Energietransitiefonds: ondersteuning van onderzoek, ontwikkeling

en innovatie in het kader van de energietransitie

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s)  Tinne Van der Straeten

Context en referenties - NEKP/FEKP: Voortzetting van het energietransitiefonds

- Regeerakkoord: "Het Energietransitiefonds wordt prioritair
ingezet voor innovatieve projecten die kaderen binnen de
duurzame energietransitie en die daadwerkelijk bijdragen
aan de vermindering van broeikasgasuitstoot en de transitie
naar hernieuwbare energie."

Doelstellingen Het Energietransitiefonds beoogt onderzoek, ontwikkeling
en innovatie op het vlak van energie aan te moedigen en te
ondersteunen — in het kader van de federale bevoegdheden
inzake energie. Daartoe organiseert de Algemene Directie (AD)
Energie elk jaar een projectoproep overeenkomstig artikel 3,
§1,van het koninklijk besluit van 9 mei 2017 tot vaststelling van
de gebruiksvoorwaarden van het Energietransitiefonds.

Om voor steun in aanmerking te komen moeten de projecten
betrekking hebben op ten minste één van de volgende drie
thematische hoofdlijnen waarvoor de federale overheid ver-
antwoordelijk is:

- Thematische hoofdlijn 1: hernieuwbare energiebronnen
in de Belgische Exclusieve Economische Zone van de
Noordzee en biobrandstoffen

- Thematische hoofdlijn 2: toepassingen op het gebied van
kernenergie

- Thematische hoofdlijn 3: bevoorradingszekerheid en even-
wicht op het net

Ook moeten de projecten aantonen dat ze een significante
impact hebben op de Belgische energiesector.



Beschrijving

Het Energietransitiefonds — operationeel sinds 2017 - is een
nuttig instrument gebleken de voorbije jaren in het ondersteu-
nen van onderzoek & ontwikkeling in het kader van de federale
energiebevoegdheden, zoals offshore hernieuwbare energie,
waterstof, nucleaire energie, bevoorradingszekerheid & nete-
venwicht. Meer info is te vinden op de webpagina van het
Energietransitiefonds:  https://economie.fgov.be/nl/themas/
energie/energietransitie/energietransitiefonds.

Uitvoering

Het Energietransitiefonds heeft sinds haar implementatie
verschillende projectoproepen georganiseerd. Kandidaten
kunnen innovatieve projectvoorstellen indienen volgens de
bepalingen van de oproepen, waarna de ministerraad een
steuntoekenning beslist en de geselecteerde projecten opstar-
ten.

Timing

Jaarlijks wordt een projectoproep van het Energietransitiefonds
gelanceerd met de volgende stappen:

- Stap 1: De organisatie van jaarlijkse projectoproepen - met
duidelijke en objectieve regels en doelstellingen - die aan
de basis liggen van de selectie van ontvankelijke project-
voorstellen die de grootste meerwaarde kunnen leveren
aan de energietransitie, in het kader van de federale ener-
giebevoegdheden. (lancering in november)

- Stap 2: Een grondige technische en financiéle evaluatie van
de ontvangen projectvoorstellen; Een rangschikking wordt
opgesteld in het advies van de AD Energie waarbij de ont-
vankelijke projecten met de hoogste globale score uiteinde-
lijk worden geselecteerd. (uiterlijk 30/04 elk jaar)

- Stap 3: Op voorstel van de minister van Energie wordt ver-
volgens — en dit bij koninklijk besluit vastgesteld na overleg
in de Ministerraad - beslist over de toekenning van steun
aan de ingediende projecten in het kader van de betreffen-
de projectoproep. Effectieve beslissing door de minister-
raad: in principe uiterlijk 31 mei van elk jaar.
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- Stap 4: Opstellen van de subsidiebesluiten en afsluiten van
subsidiecontracten, wat de geselecteerde projectvoorstel-
len betreft, met duidelijke afspraken (rechten en plichten)
voor alle betrokken partijen. (periode juni - september)

- Stap 5: Opstart geselecteerde projecten (uiterlijk 1 novem-
ber van elk jaar), organisatie van de kick-off meetings en
tijdige uitbetaling van de voorschotten aan de begunstig-
de(n) van elk project. (starten op 1/9, 1/10 of 1/11)

- Stap 6: Uitvoeren van de jaarlijkse technische en financiéle
audits zodat gewaakt wordt over de correcte uitvoering en
dat de nodige vooruitgang wordt geboekt om de beoogde
(en goedgekeurde) doelstellingen en resultaten te behalen
(met het voorziene budget). (tot afsluiten betreffend pro-
ject)

- Stap 7: Effectieve verspreiding van resultaten van gefinali-
seerde ondersteunde projecten binnen Belgié, zodat deze
resultaten ook nuttig en bruikbaar zijn voor andere geinte-
resseerde actoren (industrie, beleidmakers, burgers, onder-
zoekers,...). (tot afsluiten betreffend project)

Uitvoering

Vooruitgang van de uitvoering

Het Energietransitiefonds heeft sinds 2017 zeven projecto-
proepen georganiseerd:

- Projectoproep | van juni 2017

- Projectoproep Il van december 2017

- Projectoproep Il van augustus 2018

- Projectoproep IV van oktober 2019

- Projectoproep V van november 2020

- Projectoproep VI van november 2021

- Projectoproep VIl van november 2022

- Projectoproep VIl van november 2023



https://economie.fgov.be/nl/themas/energie/energietransitie/energietransitiefonds
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De eerste zeven oproepen hebben samen geresulteerd in de
toekenning van subsidies aan 105 projecten voor een totaal
van ongeveer 152 miljoen euro. Deze projecten worden nauw-
gezet opgevolgd door experten van de Algemene Directie
Energie en een externe financiéle auditor. Een overzicht van
de 105 ondersteunde en lopende projecten, alsook publieke
resultaten van gefinaliseerde projecten kunnen worden gecon-
sulteerd via de webpagina van het ETF (https://economie.fgov.
be/sites/default/files/Files/Energy/Overzicht-gesubsidieerde-
projecten-energietransitiefonds.pdf ) alsook via publieke kana-
len van de projectpartners.

Wat de zevende projectoproep van november 2022 betreft,
kende het besluit van de ministerraad van 9 juni 2023 inzake
de toekenning van subsidies uit het Energietransitiefonds aan
21 nieuwe projecten (van de in totaal 51 ingediende project-
voorstellen) een subsidie toe. De toekenning van subsidies aan
deze 21 projecten impliceerde een uitgave van 24.206.957,58
EUR van het totale budget van 25 miljoen euro dat in 2023
beschikbaar was voor subsidies.

Bij de 21 nieuwe innovatieve projecten die werden geselec-
teerd, zijn Belgische universiteiten, onderzoeksinstellingen,
consultants, industriéle partners en kleine en middelgrote
ondernemingen betrokken. De 21 nieuw geselecteerde pro-
jecten, allen projectconsortia bestaande uit meerdere organi-
saties, gingen van start in de periode 1 september en uiterlijk
1 november 2023. Heel wat geselecteerde projecten beogen
concrete realisaties, leunen dicht aan bij de industrie en dragen
daadwerkelijk bij aan de vermindering van broeikasgasuitstoot
en de transitie naar hernieuwbare energie, hetgeen vooropge-
steld wordt in het regeerakkoord.

Sinds 2020 werd de werking van het Energietransitiefonds
(ETF) inhoudelijk en procesmatig over de jaren bijgestuurd op
basis van praktijkervaring en voortschrijdend inzicht. Het voor-
bije jaar werd verder ingezet op een verdere optimalisering &
digitalisering van de werking van het Energietransitiefonds.
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Ook werd aandacht besteed aan de administratieve vereen-
voudiging van de procedure, om de barrieres voor projectin-
dieners zo beperkt mogelijk te maken. De deelname van klei-
nere projecten werd ook verder aangemoedigd. Tenslotte zal
ook verder worden ingezet op de zichtbaarheid van het ETF en
de verspreiding van publieke resultaten.

BKG-impact Voor wat de ontvankelijke projecten betreft, wordt door de
aangestelde experten van de AD Energie een evaluatie uitge-
voerd in welke mate ontvankelijke projectvoorstellen voldoen
aan de 6 toekenningscriteria, zoals beschreven in hoofdstuk
3.3 van de meest recente projectoproep. Een van deze zes toe-
kenningscriteria: “Het positieve effect op klimaat en milieu in
Belgié en op het federaal beleid inzake de energietransitie”. In
dit kader wordt het volgende verwacht van de kandidaat:

- Een zo'n specifiek mogelijke beschrijving van de positieve
impact van het project op het klimaat en milieu in Belgié,
inzake de beperking van de uitstoot van broeikasgassen
(zoals CO)en de transitie naar hernieuwbare energie. Deze
impact dient eveneens worden toegelicht door middel van
kwantitatieve indicatoren zoals bijvoorbeeld een indicatie
van het bespaard aantal ton co,...

- Een motivering hoe en in welke mate het projectvoorstel
kan bijdragen tot het realiseren van de gewenste duurzame
energietransitie in Belgié en ook concreet kan bijdragen tot
het federaal beleid inzake de energietransitie (onder meer
de transitie naar hernieuwbare energie).

Energie-impact

Andere nagestreefde effecten

Een ander mogelijk effect is het ontstaan van meer samen-
werkingsverbanden tussen overheden, universiteiten, onder-
zoeksinstellingen, industriéle partners, kmo's,... inzake
onderzoek, ontwikkeling en innovatie in het kader van de ener-
gietransitie (binnen de federale energiebevoegdheden) zodat



het onderzoek mogelijks ook op een meer efficiénte wijze zal
worden uitgevoerd binnen Belgié. Alsook kan er mogelijks ook
meer kruisbestuiving en verspreiding van concrete onder-
zoeksresultaten plaats vinden tussen alle betrokken stakehol-
ders in Belgié.

Indirecte gevolgen (sociaal, milieu en economisch)

Meer onderzoek, ontwikkeling en innovatie zal gebeuren in
het kader van de ondersteuning van de energietransitie bin-
nen de federale energiebevoegdheden, met ook meer con-
crete output voor beleidsmakers alsook mogelijke verdere
commercialisering van innovatieve technologieén en concre-
te investeringen die een meerwaarde kunnen leveren aan de
energietransitie van ons land.

Bepaalde geselecteerde projectvoorstellen hebben (eerder
onrechtstreeks evenwel) een link met energie-efficiéntie.
We verwijzen naar de beschrijving van de 105 geselecteer-
de projectvoorstellen in het kader van de voorbije afgeron-
de 7 projectoproepen van het Energietransitiefonds: https://
economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Energy/Overzicht-
gesubsidieerde-projecten-energietransitiefonds.pdf

Hinderpalen

Er werden geen hindernissen geidentificeerd op dit moment.

Perspectieven

Dit proces gebeurt op jaarlijkse basis. De modaliteiten van de
achtste oproep tot het indienen van projecten zullen verder
worden verbeterd, zodat nog beter kan worden ingespeeld
op de huidige uitdagingen van de energietransitie. Zo worden
nieuwe specifieke focusthema’s naar voor worden geschoven
die nauw aansluiten bij het federaal regeringsbeleid en waar
bijkomend onderzoek en ontwikkeling uiterst zinvol zou zijn.
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2.C Transmissienetinfrastructuur aanpassen aan de energietransitie

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s)

Tinne Van der Straeten

Context en referenties

- NEKP/FEKP: infrastructuur voor energietransmissie

- Regeerakkoord: netversterking

Doelstellingen

- Investeringen in elektriciteitsnetten (Elia), en in het bijzon-
der de interconnecties met de buurlanden.

- - Ontwikkeling van de infrastructuur om te zorgen voor
elektrische flexibiliteit en betere energieopslag.

- Wat de ontwikkeling van het elektriciteitsnet betreft, zal de
federale regering regelmatig overleg plegen met de betrok-
ken landen en ijveren voor het vergroten van de steun aan
burgers, ondernemingen en lokale overheden om ervoor
te zorgen dat deze belangrijke projecten tijdig worden
voltooid. Een concrete uiting van deze doelstelling is de
aanpassing van de procedure voor het uitwerken van het
ontwikkelingsplan voor het federaal net. Concreet gaat het
erom de beschreven projecten in de aangegeven richting
te kunnen sturen en de uitvoering ervan te kunnen volgen
door de frequentie ervan op te voeren.

Wat de ontwikkeling van het transmissienet betreft, zijn de
secundaire doelstellingen:

- FErop toezien dat waar mogelijk de efficiéntste technologie-
en worden gebruikt.

- Schadelijke stoffen, zoals SF6, zo snel afvoeren als technisch
mogelijkis.

Beschrijving

Optimalisering van de cyclus van het federaal ontwikkelings-
plan voor het elektriciteitsnet, uitvoering en follow-up ervan.
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Uitvoering 1. Follow-up van het huidige ontwikkelingsplan (2020 - 2030)
2. Goedkeuring van het volgende netontwikkelingsplan (2024
-2034)
3. Voorstel van wetswijziging en KB-wijziging
Timing Afronding van het netontwikkelingsplan in juni 2024

- Stap 1: Uitwerking van een samenvattende nota met alle
opmerkingen en voorstellen van de belanghebbenden.
(01/09/2021)

- Stap 2: Eerste voorstel tot wijziging van de wet van 29 april
1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt
en eerste voorstel tot wijziging van het koninklijk besluit
van 20 december 2007 betreffende de procedure voor
uitwerking, goedkeuring en bekendmaking van het plan
inzake ontwikkeling van het transmissienet voor elektriciteit
(31/12/2021)

- Stap 3: Verwerking van de feedback van belanghebbenden
bij de wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende de
organisatie van de elektriciteitsmarkt en bij het voorstel tot
wijziging van het koninklijk besluit van 20 december 2007
betreffende de procedure voor uitwerking, goedkeuring en
bekendmaking van het plan inzake ontwikkeling van het
transmissienet voor elektriciteit (01/06/2022)

- Stap 4: Opname van de doelstellingen in het netontwikke-
lingsplan 2024-2034 (31/12/2022)

- Stap 5:Integratie van aangepaste doelstellingen in de nieu-
we cyclus 2026 - 2036 in het kader van de werkzaamheden
van het Samenwerkingscomité (31/12/2023)

- Stap 6: Lijst van de noodzakelijke elementen waarmee reke-
ning moet worden gehouden in het netontwikkelingsplan
(31/12/2023).

- Stap 7: Goedkeuring van het netontwikkelingsplan
(31/12/2024)
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Uitvoering

Vooruitgang van de uitvoering

Het ontwikkelingsplan 2024-2034 is op 5 mei 2023 goedge-
keurd. De wijzigingen aan de wet en de koninklijke besluiten
zullen tegen eind 2023 afgerond zijn.

BKG-impact Was beperkt (gebruik van SF6) en nog steeds onder studie
wegens niet direct goeie vervangproducten voorhanden.

De uitbouw van het transmissienet en de tijdige uitvoering van
de hiertoe in het Federaal ontwikkelingsplan voorziene projec-
ten, is cruciaal voor de energietransitie en bijgevolg het beha-
len van de klimaat- en energiedoelstellingen van ons land.

Energie-impact Er is geen directe impact op het energieverbruik, maar wel
op een faciliteren van de energietransitie. Dit gaat dan vooral
over de integratie van hernieuwbare energieproductie als een
voorziene groei van elektrificatie zowel residentieel als bij de
industrie. Deze zijn echter opgenomen in andere routekaar-
ten en enige energetische impact is dan ook niet direct toe te
schrijven aan de evolutie van het federaal transmissienet voor
elektriciteit. Echter is een uitbouw van het federaal transmissie-
net onontbeerlijk om deze transitie te kunnen uitvoeren.

Andere nagestreefde effecten

Indirecte gevolgen (sociaal, milieu en economisch)

De energietransitie zal een integratie van meer hernieuwbare
energiebronnen en een doorgedreven elektrificatie bewerk-
stelligen. Dit betekent dat het transmissienet voor elektriciteit
een veel grotere volatiliteit in stromen zal kennen dan vandaag.
Om dit te kunnen bewerkstelligen moeten alle evoluties nauw-
lettend in het oog gehouden worden en de investeringen in
het transmissienet hieraan aangepast worden.



De investeringen in het transmissienet voor elektriciteit kan
ook een milieu-impact hebben als er nieuwe lijnen dienen
voorzien te worden. Het recente verleden heeft aangegeven
dat dit niet altijd even vlot verloopt, in die zin dient een nieuw
proces daar voldoende rekening mee te houden. Omgekeerd
kan het uitblijven van de nodige netversterkingen om meer
hernieuwbare energie te integreren in het net ertoe leiden dat
enerzijds de bevoorradingszekerheid in het gedrang komt,
en dat anderzijds andere energiebronnen, waaronder fossiele
brandstoffen, moeten aangesproken worden om de bevoorra-
dingszekerheid te garanderen.

De elektrificatie van de industrie kan in bepaalde delen van het
land een versterkte uitbouw van het transmissienet noodzake-
lijk maken. Hier beter en sneller kunnen op inspelen van groot
belang zijn. Deze elektrificatie is essentieel met het oog op het
meer efficiént maken van de energieconsumptie en het redu-
ceren van de uitstoot ten einde te voldoen aan de energie- en
klimaatdoelstellingen op middellange en lange termijn.

Hinderpalen

In afwachting van een beslissing door de Gewestelijke bevoeg-
de autoriteiten over cruciale infrastructuurelementen.

Perspectieven

Integratie van de aangepaste doelstellingen in de nieuwe
cyclus 2026-2036 als onderdeel van de werkzaamheden van
het samenwerkingscomité (31/12/2023). Goedkeuring nieuwe
cyclus 2026-2036 gepland in december 2024.
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2.D Versterking van de Offshore Capaciteit op de Noordzee

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s)

Tinne Van der Straeten

Context en referenties

- NEKP/FEKP: Opdrijven van de offshorecapaciteit in de
Noordzee - Regeerakkoord: Verdubbeling van de capaciteit
tot 4 GW tegen 2030

- Nationaal plan voor herstel en veerkracht: Bouw van een
energieknooppunt in de Belgische Noordzee

- Beslissing van de Ministerraad van 18 maart 2022: Deze
beslissing voorziet te onderzoeken of dit na 2030 verder ver-
hoogt kan worden tot 8 GW, 0.a. via een ‘repowering”van de
eerste zone.

Doelstellingen

In 2030 zal de bijdrage van offshore windenergie aan de
Belgische hernieuwbare productiemix 4 GW aan geinstalleerd
vermogen bedragen.

Beschrijving

In het marien ruimtelijk plan (MSP) 2020-2026 werd een bij-
komend gebied van 281 km? (verdeeld in drie zones) in de
Belgische Noordzee bestemd voor de bouw en exploitatie
van installaties voor de productie en opslag van hernieuwba-
re energie en voor elektriciteitstransmissie. De wet van 12 mei
2019 legt de algemene beginselen vast van een concurreren-
de inschrijvingsprocedure voor de gunning van de exploitatie-
concessies.

Uitvoering

Tenuitvoerlegging van de wet van 12 mei 2019: De plaats, de
omvang en het aantal aan te besteden percelen, die deel uit-
maken van een concurrerende inschrijvingsprocedure, zullen
bij ministerieel besluit worden vastgesteld (de belangrijkste
conclusies van de voorstudies worden gepubliceerd in bijlage
bij dit besluit). De voorstudies moeten begin 2024 afgerond
zijn.



Die voorstudies moeten de omgevingscondities in de Prinses
Elisabeth-zone in kaart brengen in de vorm van gedetailleer-
de informatie over het zeebodemoppervlak, de geologische
ondergrond, de meteorologische condities en de (mogelijke)
aanwezigheid van objecten. Door die informatie ter beschik-
king te stellen van kandidaat-inschrijvers (potentiéle project-
ontwikkelaars) hoopt de federale overheid het risico en de
daarmee gepaard gaande kosten voor de projectontwikkelaar
aanzienlijk te verminderen.

Overigens zullen de onderdelen van het transmissienet en de
interconnecties naar het vaste land door de netbeheerder wor-
den gebouwd.

Bovendien zal een koninklijk besluit worden uitgevaardigd dat
onder meer de voorwaarden en toelaatbaarheids- en gun-
ningscriteria voor de domeinconcessie bepaalt.

Tijdschema

- Fase 1: Ministerieel besluit (MB) "Grid design" goedgekeurd
en gepubliceerd in het BS (Q2-Q3 2023).

- Fase 2: Voorstudies en terreinbeschrijvingen voltooid (Q4
2020 tot Q3 2024).

- Fase 3: MB Kavels (eerste fase) goedgekeurd en gepubli-
ceerd in het BS (eind 2023).

- Fase 4: KB Tender goedgekeurd en gepubliceerd in het BS
(Q4 2024)

- Fase 5: Uitreiking van de domeinconcessie en de milieu-
vergunningen voor het MOG2 (uitbreiding van het offsho-
renetwerk) (2023).

- Fase 6:Verkrijgen van een milieuvergunning voor de perce-
len (Q2 2024).

- Fase 7: KB "MOG2" (art. 6/5, §2 kaderwet) en KB "Liabilities
MOG2" (art. 6/5, §3 kaderwet) goedgekeurd en gepubli-
ceerd in het BS (eind 2023 / begin 2024).
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- Fase 8: Publicatie van de eerste aanbesteding en bekend-
making van de winnaar (Q4 2024 tot Q1-Q2 2025).

- Fase 9: Modular Offshore Grid 2 - Bouw eiland (medio 2024
- medio 2026).

- Fase 10: Publicatie van de tweede en derde aanbesteding
en bekendmaking van de winnaars (medio 2026).

- Fase 11: Modular Offshore Grid 2 - fase 1 AC 700 MW
gebouwd en operationeel (medio 2026 - Q3 2027).

- Fase 12: Versterking van het net op het vasteland - Ventilus
goedgekeurd en operationeel (eind 2027 - begin 2028).

- Fase 13: Eerste park gebouwd en operationeel (eind 2028 -
begin 2029).

- Fase 14: Modular Offshore Grid 2 - fase 2 AC 1400 MW
gebouwd en operationeel (Q3 2027 - Q3 2028).

- Fase 15: Versterking van het net op het vasteland - Lus van
Henegouwen goedgekeurd en operationeel (2029).

- Fase 16: Tweede park gebouwd en operationeel ( — 2027 -
2030).

- Fase 17: Modular Offshore Grid 2 - fase 3 HYDC 1400 MW
gebouwd en operationeel (O3 2026 - Q3 2029).

- Fase 18: Derde park gebouwd en operationeel ( — 2027 -
2030).

Parallele stap: beslissing van Ministerraad op 18/03/2022 over
de studie over repowering (2022).



Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

Stappen 1 tot 6 zijn gerealiseerd of lopende, met een lichte
achterstand ten opzichte van de initiéle planning. De algehele
timing is geactualiseerd.

Verschillende studies zijn afgerond, waarvan de resultaten te
raadplegen zijn via https://offshore digital-database.economie.
fgov.be/#/home.

BKG-impact

Het wordt verwacht wordt dat de routekaart uiteindelijk zal lei-
den tot besparingen van 5145 kt CO -eq. in de periode 2026-
2030 en 42875 kt CO-eq. in de periode 2031 - 2040. Deze cij-
fers komen overeen met een capaciteit van 3,5 GW rekening
houdend met recente implementatie tijdslijn.

De verhoging van de capaciteitsdoelstelling met 1,8 GW die
werd beslist in 2021 (NEKP 2019: +1,8 GW van 2,2 tot 4 GW in
2030, beslissing 2021: 43,5 GW van 2,2 tot 5,8 GW in 2030) komt
overeen met een extra emissiereductie van 2082 kt CO-eq in
de periode tot en met 2030.

Energie-impact

Verwacht wordt dat de maatregel vanaf 2026 elk jaar gemid-
deld 13,6 tot 15,1 TWh elektriciteit zal opleveren.

Andere nagestreefde effecten

Indirecte gevolgen (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

Hinderpalen

Een milieueffectrapportage moet nog worden gemaakt.

Vooruitzichten

De beslissing van de Ministerraad van 18 maart 2022 bepaalt
dat de mogelijkheid zal worden onderzocht om het streefdoel
na 2030 op te trekken tot 8 GW, met name via een uitbreiding
van de eerste zone. Afhankelijk van de resultaten van de stu-
die zullen concrete beslissingen en stappen moeten worden
genomen.
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2.E Waterstof en CO, als elementen in de energietransitie

Voorstelling van de roadmap

Context en referenties

- NEKP/FEKP:

D Haalbaarheidsstudie over de introductie van H, in
bestaande structuren, indien gewenst technisch en
wetgevend kader

D Proefproject Power-to-X
D Aardgastransportnetwerk openstellen voor waterstof

D Beoordelen van de noodzaak om te investeren in de
infrastructuur voor gastransport

- Regeerakkoord:

D Productie van groene waterstof voor industrieén en
vrachtvervoer waarvoor elektrificatie niet mogelijk is

D Vergroening van gas, power-to-x, productie van elek-
triciteit uit stikstofoxiden, productie van koolstofarme
waterstof

D Inlijn met de Green Deal van de Europese Unie zal ook
het wetgevend en regelgevend kader worden aange-
past om de uitbouw van een H - en CO -backbone met
maximaal hergebruik van de bestaande aardgasinfra-
structuur mogelijk te maken.

- Nationaal plan voor herstel en veerkracht:
D Eenregelgevend kader voor de H,- en CO -markten
D Backbone voor het transport van H, en CO,

D Een industriéle waardeketen voor de transitie naar
waterstof



- Beslissing van de Ministerraad van 18 maart 2022:
D Versnelling van de energietransitie

D versnelde uitbouw van de waterstofbackbone (richting
Duitsland)

D ontwikkeling van een plan voor de waterstofindustrie

Doelstellingen

1. Het potentieel van waterstof benutten om de sectoren waar
elektrificatie technisch niet haalbaar of economisch niet
rendabel is koolstofvrij te maken

2. De ontwikkeling van een liquide en robuuste waterstof-
markt in Belgié ondersteunen

3. De technologische deskundigheid op dit gebied ontwikke-
len

4. Belgié positioneren als import- en doorvoerhub in Europa
voor hernieuwbare moleculen, om onze buurlanden te
ondersteunen in hun energietransitie en om onze positie
als energieknooppunt te behouden tijdens en na de ener-
gietransitie

Beschrijving

Elektrificatie is niet voor alle toepassingen mogelijk: sommige
hebben een brandstof nodig om hoge temperaturen te berei-
ken, hebben waterstof (of een van waterstof afgeleide molecu-
le) nodig als grondstof voor hun chemische reacties, of hebben
gewichts- en/of volumebeperkingen waardoor een brandstof
bijzonder zinvol is.

Om het potentieel van hernieuwbare moleculen in de energie-
transitie ten volle te benutten, moeten de markt en de waar-
deketen zich snel ontwikkelen. De federale staat moet een rol
spelen om die ontwikkeling aan te moedigen, zowel via een
duidelijke en door de sector gesteunde strategie, als met een
doeltreffend regelgevingskader en gepaste financiéle steun.

De technologieén bieden een extra mogelijkheid om een ster-
ke economische activiteit te ontwikkelen binnen een sector
die van essentieel belang is voor de toekomst. Dit zal de over-
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gang van onze economie naar duurzame en milieuvriendelijke
activiteiten ondersteunen en banen scheppen in een zinvolle
sector.

Dankzij zijn centrale ligging in West-Europa speelt Belgié nu al
een rol als energieknooppunt voor aardgas en olieproducten.
Om die rol en expertise te kunnen behouden, is het noodzake-
lijk de ontwikkeling van de waterstofsector in ons land te ver-
snellen. Dit zal ervoor zorgen dat de expertise behouden blijft,
de infrastructuur sneller wordt afgeschreven en goedkope
hernieuwbare moleculen beschikbaar zijn voor de Belgische
consumenten.

Uitvoering

Om die doelstellingen te bereiken, worden verschillende pro-
jecten en maatregelen uitgevoerd:

1. Duidelijkheid scheppen in de verdeling van de waterstofbe-
voegdheden tussen de verschillende entiteiten

2. Een federale waterstofvisie en -strategie uitwerken

3. Een waterstofvervoersnet van pijpleidingen ontwikkelen,
dat voor iedereen vrij toegankelijk is aan niet-discrimineren-
de voorwaarden. Dit houdt in

D Vastlegging van een regelgevend kader voor het ver-
voer van waterstof via pijpleidingen, met inbegrip van
de aanstelling van één beheerder en de ontwikkeling
en periodieke bijwerking van een ontwikkelingsplan
voor het vervoersnet

D Steun voor de ontwikkeling van het waterstofvervoers-
net via pijpleidingen

4. Steun voor onderzoek en ontwikkeling op het gebied van
waterstoftechnologieén, via:

D het Energietransitiefonds: heroriéntering van het kader
om de nadruk te leggen op technologieén die de ont-
wikkeling van hernieuwbare energieén mogelijk maken
(met inbegrip van waterstof)



D Clean Hydrogen for Clean Industry: een oproep voor
projecten die specifiek gericht zijn op klimaatneutrale
waterstof

D De projectoproep " H, import’, die specifiek gericht is
op projecten en technologieén die de invoer van her-
nieuwbare moleculen (waterstof en afgeleiden) per
schip mogelijk maken

. Totstandbrenging van internationale samenwerkingsver-

banden, via MoU.

Tijdschema

. Duidelijkheid scheppen in de verdeling van de waterstofbe-

voegdheden tussen de verschillende entiteiten: Q3 2022

. Een federale waterstofvisie en -strategie uitwerken

D Publicatie van de strategie in Q3 2021
D Bijwerking van de strategie in Q3 2022

. Een waterstofvervoersnet van pijpleidingen ontwikkelen,

dat voor iedereen vrij toegankelijk is aan niet-discrimineren-
de voorwaarden. Dit houdt in:

D Eenregelgevend kader:
» Openbare raadpleging in Q1 2022
» \oltooiing van het wetsvoorstel in juli 2022

» Indiening van het wetsvoorstel in het parlement in
november 2022

» Benoeming van de enige beheerder: juli 2023

D Steun voor de ontwikkeling van het waterstofvervoers-
net via pijpleidingen
» Toekenning van een subsidie voor het RRF "backbo-
ne"-project: Q3 2022

» Toekenning van een subsidie voor het "backbo-
ne"-project in het kader van de beslissing van de
ministerraad van 18 maart 2022: Q3 2023
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4. Steun voor onderzoek en ontwikkeling op het gebied van
waterstoftechnologieén, via:

D het Energietransitiefonds: herziening van de scope in
Q4 2020

D Clean Hydrogen for Clean Industry: een oproep voor
projecten die specifiek gericht zijn op klimaatneutrale
waterstof

» Publicatie van de projectoproep in Q2 2022
» Selectie van projecten in juli 2022

D De projectoproep " H, import’, die specifiek gericht is
op projecten en technologieén die de invoer van her-
nieuwbare moleculen (waterstof en afgeleiden) per
schip mogelijk maken

» Publicatie van de projectoproep in Q4 2022
» Selectie van projecten in Q1 2023

5. Totstandbrenging van internationale samenwerkingsver-
banden, via MoU

D Sluiting van MoU: 2021
D Voortzetting van de samenwerking: 2022-2024

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

1. Duidelijkheid scheppen in de verdeling van de waterstofbe-
voegdheden tussen de verschillende entiteiten

D Sinds het eerste kwartaal van 2021 worden bespre-
kingen gevoerd met de gewesten. Het bereiken van
een consensus over de interpretatie van de bevoegd-
heden bleek moeilijker dan verwacht. Een document
werd goedgekeurd op de federale ministerraad, maar
is onvoldoende in detail uitgewerkt. De bevoegdheids-
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verdeling wordt in de praktijk verder uitgewerkt in het 4. Steun voor onderzoek en ontwikkeling op het gebied van
voorafgaand overleg en de antecedenten van concrete waterstoftechnologieén, via:

wetgevende voorstellen zoals de waterstofwet, het H2
decreet in Vlaanderen, ....

D Het Energietransitiefonds: de scope werd herzien voor

de pijlers 1 en 3 die betrekking hebben op de bevoorra-
2. Een federale waterstofvisie en -strategie uitwerken dingszekerheid en de hernieuwbare energiebronnen in
de Noordzee. De projectoproepen van november 2020
en 2021 hebben geleid tot de invoering en ondersteu-
ning van heel wat waterstofprojecten

D Publicatie van de strategie: gepubliceerd op 29/10/2021
D Bijwerking van de strategie: gepland voor Q3 2022

3. Een waterstofvervoersnet van pijpleidingen ontwikkelen, )
dat voor iedereen vrij toegankelijk is aan niet-discrimineren-
de voorwaarden. Dit houdt in

Clean Hydrogen for Clean Industry: een oproep voor
projecten die specifiek gericht zijn op klimaatneutrale
waterstof

P Eenregelgevend kader: » Publicatie van de projectoproep eind april 2022, pro-

» Openbare raadpleging: vond plaats van 25/01/2022 jecten konden worden ingediend tot 1 juni 2022
tot 22/02/2022 (4 weken). Er werd een webinar
georganiseerd om de inhoud van het beoogde
regelgevingsmodel te presenteren. De ingezamelde
feedback werd samengevat en gepubliceerd op de
website van de FOD Economie

» Selectie van de projecten: de FOD Economie onder-
zoekt momenteel de verschillende projectvoorstel-
len; zijn advies wordt verwacht tegen 1 juli 2022.
Daarna zullen de projecten worden geselecteerd
door de minister van Energie

» De waterstofwet werd gepubliceerd op 11 juli 2023 > De eerste projectoproep werd afgerond, een volgen-

» \lolgend op deze aanduiding zal een beheerder van de proectoproep zal worden gelanceerd in Q3 2023
het net ten laatste op 30/04/2024 worden aange- )
duid. Andere uitvoeringsbesluiten bij de wet zullen
volgen in 2024.

De projectoproep " H, import’, die specifiek gericht is
op projecten en technologieén die de invoer van her-
nieuwbare moleculen (waterstof en afgeleiden) per
D Steun voor de ontwikkeling van het waterstofvervoers- schip mogelijk maken

net via pijpleidingen » Publicatie van de projectoproep gepland voor Q3

» Toekenning van een subsidie voor het RRF "backbo- 2023

ne'-project: gepland voor Q3 2022 » Selectie van projecten gepland voor Q1 2024

» Toekenning van een subsidie voor het "backbo-
ne"-project in het kader van de beslissing van de

ministerraad van 18 maart 2022: gepland voor Q3
2023 D Sluiten van MoU: MoU afgesloten met Oman en

Namibié in 2021

5. Totstandbrenging van internationale samenwerkingsver-
banden, via MoU

» Wegens een beroep en een concurrerend dossier
heeft dit dossier vertraging opgelopen. Toekenning
van de subsidie wordt verwacht in Q3 2023.

D Voortzetting van de samenwerking: loopt



BKG-impact

Het CO_-effect van die maatregelen is het gevolg van de veran-
dering van brandstof/energiebron voor de toepassingen die in
de toekomst waterstof zullen gebruiken. De geplande volumes
hernieuwbare waterstof en afgeleiden zijn als volgt (zie federa-
le waterstofstrategie):

- 3tot6TWhin 2030
- 100 tot 165 TWh in 2050

De gegenereerde CO,-besparing is afhankelijk van de aanvan-
kelijk gebruikte brandstof. In vergelijking met aardgas komt dit
overeen met®:

- 06tot 1,3 Mt CO,/jaarin 2030
- 21,6tot 35,6 Mt CO /jaar in 2050

In de projectoproep “Clean Hydrogen for Clean Industry” wordt
bij de evaluatie van projecten specifiek rekening gehouden
met de vermeden CO,-uitstoot. Vanaf 2026 wordt een bespa-
ring van 50.000 ton CO /jaar verwacht als gevolg van de uit-
voering van deze projecten.

Energie-impact

Deze maatregelen beogen de ontwikkeling van waterstof tot
een volwaardige energievector, die met name in sectoren die
bv. moeilijk te elektrificeren zijn (industrie, zwaar transport)
een belangrijke bijdrage kan leveren om klimaatneutraliteit te
bereiken. Daarnaast kan waterstof de nodige flexibiliteit bren-
gen in het geintegreerde energiesysteem van de toekomst
met een toenemend aandeel hernieuwbare energie.

® Uitgaande van een netto calorische waarde van aardgas van 50 MJ/kg. Deze cijfers houden alleen
rekening met de vermeden CO,-emissies die anders zouden zijn uitgestoten als gevolg van de

verbranding van aardgas.
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Andere nagestreefde effecten

Indirecte gevolgen (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

De ontwikkeling van waterstof als volwaardige energievec-
tor, van een liquide waterstofmarkt en van gespecialiseerde
kennis en knowhow inzake waterstoftechnologie zal voor de
Belgische economie ook economische opportuniteiten bieden
in deze toekomstgerichte en kennisintensieve sector.

Hinderpalen

De besprekingen met de gewesten over de verdeling van de
bevoegdheden hebben langer geduurd dan aanvankelijk ver-
wacht en blijven een gevoeligheid. Er worden echter concrete
initiatieven genomen die het overleg ook gerichter maken.

Vooruitzichten

Het REPowerEU-plan zal via de “Hydrogen Accelerator” een
extra impuls bieden voor de versnelde ontwikkeling van de
Europese waterstofeconomie, onder meer via verhoogde tar-
gets voor de productiecapaciteit en in te voeren volumes her-
nieuwbare waterstof. De exacte impact hiervan op Belgié moet
echter nog duidelijk worden.

Het "Hydrogen and decarbonised gas market package", waar-
van in december 2021 een eerste ontwerp is gepubliceerd, zal
in de regelgeving moeten worden opgenomen zodra het is
afgerond. Het zal helpen bepaalde concepten te verfijnen en
gemeenschappelijke regels voor alle lidstaten vast te stellen.
Bij de opmaak van het wetsvoorstel betreffende het vervoer
van waterstof via pijpleidingen is rekening gehouden met de
belangrijkste richtsnoeren van dit gaspakket



2.F Floating Solar & Aquapark

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s)

Vincent Van Quickenborne

Context en referenties

Nationaal plan voor herstel en veerkracht: Emerging
Energy Transmissions - Floating Solar

Beslissing van de ministerraad van 18/03/2022:
Versnelling van de energietransitie met het oog op een gro-
tere energieonafhankelijkheid

Doelstellingen

2

. Floating solar/Drijvende zonneparken - Naast de ontwik-
keling van windenergie willen wij de capaciteit van zon-
ne-energie op zee vergroten door op grotere schaal drijven-
de zonnepanelen te installeren.

. Agquacultuurparken - De mogelijkheden van aquacultuur-
parken om de teelt van zeewier als bron voor biobrandstof-
fen te stimuleren, moeten worden onderzocht.

Beschrijving

. Floating solar - Net als offshore windenergie, en geheel in
lijn met de huidige trends in de zonne-energiesector, wordt
verwacht dat de markt van drijvende zonneparken in de
komende jaren een explosieve groei zal kennen. Die markt
is qua omvang en belang vergelijkbaar met die van offshore
windenergie en bij uitstek geschikt voor implementatie in
de gedeelde ruimte op zee. Gezien de snelle prijsdaling en
razendsnelle evolutie van de technologieén van zonnepa-
nelen, geloven wij dat die technologie in de relatief nabije
toekomst kostenconcurrerend kan worden in het Europese
energielandschap. Om de technologie van de toekomst te
kunnen exporteren, zullen wij echter als eerste een groot-
schalig demonstratieproject moeten opzetten. Daarom
investeren wij versneld in een grootschalig demonstratie-
model voor zonne-energie op zee (floating solar).
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. Agquacultuurparken - Doel van de studie is de mogelijkhe-

den onderzoeken om te investeren in aquacultuurparken
om de teelt van zeewier als grondstof voor biobrandstof-
fen te stimuleren. Belgische bedrijven innoveren en inves-
teren aanzienlijk in maricultuur. Al te vaak echter stuiten zij
op belemmeringen die verhinderen dat dit economisch
voldoende rendabel is. In het kader van de uitvoering van
de algemene beleidsnota Noordzee wordt dit jaar gestart
met de ontwikkeling van een visie op maricultuur in onze
Noordzee, en dat in nauwe samenspraak met alle belang-
hebbenden. Bijzondere aandacht zal worden besteed aan
het vinden van geschikte locaties voor de vestiging van
grootschalige aquacultuurparken.

Uitvoering

. Floating solar - Wij willen versneld investeren in een groot-

schalig demonstratiemodel voor zonne-energie op zee
(floating solar).

. Aquacultuurparken - Ontwikkeling van een visie op mari-

cultuur en identificatie van geschikte locaties hiervoor in de
Belgische Noordzee

Tijdschema

Floating solar - Fase 1: Opstellen van een bestek, lancering
van een aanbesteding voor de bouw van een grootschalig
demonstratiemodel van drijvende zonnepanelen.Gepland
tijdschema: tussen Q1 2023 en Q2 2024

Aquacultuurparken - Fase 1: Opstarten van de dialoog met
de betrokken actoren om een visie te ontwikkelen op mari-
cultuur in de Belgische Noordzee.

Gepland tijdschema: tussen Q3 2022 en Q4 2023.
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Uitvoering 2.G Vermindering van de luchtvaartbeperkingen voor de

ontwikkeling van windenergie

Voortgang van de uitvoering

Beide projecten zitten op schema. Voorstelling van de roadmap

Floating Solar: een opdracht om externe expertise aan te
wenden om het bestek voor het proefproject uit te werken,
wordt voorbereid om in het najaar uitgeschreven te worden.
Het bestek voor het proefproject zelf is zoals gepland, voorzien Context en referenties - NEKP/FEKP: "maximalisering van de productie en het
voor 2024. gebruik van hernieuwbare energie’Regeerakkoord: “.. In de
eerste plaats zetten we in op de ontwikkeling en bouw van
hernieuwbare energiebronnen - in het bijzonder wind- en
zonne-energie - en dit in het hele land, van Oostende tot

Verantwoordelijke minister(s)  Georges Gilkinet en Ludivine Dedonder

Aquacultuurparken: van oktober 2022 tot juni 2023 heeft een
participatief visievormingstraject plaatsgevonden. Het eind-
rapport hiervan wordt in het najaar van 2023 gepubliceerd.

Aarlen”
BKG-impact - Ministerraad van 18 maart 2022: “de drempels (afstand tot
Energie-impact Drijvende zonneparken leveren een bijdrage aan de produc- radars, hoogtebeperkingen, opperviakte en inplanting van

uitsluitingszones..) die bestaan voor de bouw van wind-
turbines maximaal afbouwen door in overleg te gaan met
Skeyes en Defensie”

tie van hernieuwbare energie in de vorm van elektriciteit en
aquacultuurparken leveren een bijdrage aan de productie van
hernieuwbare biobrandstoffen.

Doelstellingen Vermindering van de technische beperkingen die door de

Andere nagestreefde effecten o
apparatuur van de luchtvaartnavigatiediensten worden opge-

Indirecte gevolgen (op sociaal, milieu- en economisch vlak) legd aan de plaatsing van windturbines.
Zeewier kan ook ingezet worden voor de creatie van andere Beschrijving Wij streven ernaar de bestaande luchtvaart-technische beper-
producten zoals geneesmiddelen, bioplastics, ... kingen voor de uitrol van hernieuwbare energie maximaal af

te bouwen. Het kan onder meer gaan om afstandsbeperkin-
gen ten opzichte van luchtvaartnavigatie-, communicatie- of
Vooruitzichten bewakingsapparatuur als radars, hoogte- of oppervlaktebe-
perkingen of de instelling en inplanting van uitsluitingszones
enz.) Dit zal gebeuren via een oplossingsgerichte aanpak. Extra
investeringsmiddelen zullen worden vastgelegd bij Skeyes en
bij het ministerie van Defensie. Het project zou een potentiéle
toename van 1,5 GW hernieuwbare energie kunnen opleveren.

Hinderpalen




Uitvoering

In de eerste plaats zal worden nagegaan welke mogelijkheden
er zijn om op korte termijn verbeteringen aan te brengen in de
huidige dossiers. Vervolgens zal een evaluatie van de structu-
rele verbeteringen worden gemaakt door Skeyes en Defensie,
die een routekaart zullen voorstellen die onder meer de invoe-
ring van een overleg tussen Skeyes, Defensie en de betrokken
regionale overheden zal omvatten. Tenslotte zullen de geplan-
de structurele maatregelen worden uitgevoerd.

Tijdschema

- Fase 1: Evaluatie van de mogelijkheden om de huidige dos-
siers op korte termijn af te ronden. Een werkgroep voor de
technische uitvoering zal maatregelen moeten nemen met
het oog op de formulering van gemeenschappelijke criteria
voor Skeyes en Defensie voor het uitbrengen van technisch
advies. De resultaten van die werkzaamheden worden ver-
wacht tegen september 2022.

- Fase 2: Evaluatie van de structurele verbeteringen door de
ontwikkeling van een routekaart door Skeyes en Defensie
(eind 2022). Er is een structurele codrdinatie in gang gezet
om de respectieve processen op dit gebied te harmonise-
ren. Die routekaart zal de invoering van een overleg tussen
Skeyes, Defensie en de betrokken federale en regionale
overheden omvatten.

- Fase 3: Uitvoering van de in fase 2 vastgestelde maatrege-
len

- Fase 4: Skeyes informeert de toezichthoudende overheid
en haar bestuursorganen regelmatig over de voortgang van
de uitvoering van de routekaart

- Fase 5: Een evaluatie van de tenuitvoerlegging van de maat-
regelen en hun impact op de bouw van windturbines in de
betrokken gewesten door Skeyes en Defensie in samenwer-
king met het Directoraat-generaal Luchtvaart (DGLV).
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Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

Op 22 november 2022 presenteerden Skeyes en de minister
van mobiliteit een reeks maatregelen ter ondersteuning van de
energietransitie, waaronder de opheffing van de beschermings-
zone rond de luchthaven van Charleroi. Windenergieprojecten
die dichter bij de luchthaven liggen, zullen nu kunnen worden
beoordeeld en positief geadviseerd worden.

Het koninklijk besluit van 21 december 2022 voert een aan-
tal wijzigingen door in het beheerscontract met Skeyes waar-
onder de verplichting om een routekaart te ontwikkelen met
maatregelen om de belemmeringen voor de ontwikkeling van
hernieuwbare energie zoveel mogelijk weg te nemen, zonder
de veiligheid van het luchtverkeer in het gedrang te brengen.
Deze routekaart is opgesteld en houdt rekening met de prio-
riteiten en vragen van de twee nationale instanties die de ver-
schillende actoren van de windenergiesector vertegenwoordi-
gen.

Daarnaast heeft Skeyes online een interactieve kaart gepubli-
ceerd met de vliegveldoppervlakken en bijbehorende operati-
onele circuits en buffers. Deze kaart heeft tot doel windontwik-
kelaars op een eenvoudige en transparante manier informatie
te verstrekken over de locaties waar zij windturbines kunnen
plaatsen zonder de activiteiten van burgerluchtvaartterreinen
te hinderen.

Als onderdeel van de CIV-MIL-synergie met Skeyes zorgt
Defensie voor de "niet-codperatieve" radardekking (PSR -
Primary Surveillance Radar-systeem) over het hele grondge-
bied. Na een grondige marktprospectie heeft Defensie beslo-
ten om het aan haar toevertrouwde budget voor dit dossier te
investeren in een technologie die zich de afgelopen 2 jaar net
operationeel heeft bewezen in de buurlanden, X-band radars.
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Momenteel is Defensie een bestek aan het schrijven (over-
heidsopdracht véor 2024 uit te voeren) voor de gefaseerde
implementatie van deze nieuwe radartechnologie. Na instal-
latie en validatie zal deze investering het enerzijds mogelijk
maken om het aantal van de windenergiesector gevraagde
radarimpactstudies drastisch te verminderen en anderzijds
de beschermingszones van de betrokken primaire radars te
beperken.

Tevens heeft Defensie voorstellen geformuleerd om de beper-
kingen rond Drop Zones te verminderen.

Tot slot zal verhuis van vliegactiviteiten van de Vliegbasis van
Koksijde naar de Luchthaven van Oostende eens verwezenlijkt
lokaal alle beperkingen die inherent waren aan de militaire
activiteiten rond de Vliegbasis van Koksijde opheffen.

Als dit dossier wordt goedgekeurd en uitgevoerd, zal op deze
manier grotendeels tegemoetgekomen worden aan de vragen
vanuit de 2 sectorfederaties.

BKG-impact

Vermindering van broeikasgassen via meer productie van her-
nieuwbare energie door de potentiéle uitbreiding van wind-
molenparken.

Energie-impact

Meer productie van hernieuwbare energie: geraamde extra
capaciteit van 1,5 GW.

Andere nagestreefde effecten

Vermindering van de energieafhankelijkheid van ingevoerde
fossiele brandstoffen.

Indirecte gevolgen (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

Hinderpalen

Vooruitzichten

3. TRANSPORT EN MOBILITEIT

3.A Naar scheepvaart met netto-nulemissie tegen 2050

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s)

- Vincent Van Quickenborne

- Georges Gilkinet

Context en referenties

- NEKP/FEKP: Belgié zal in overleg met de EU-lidstaten de
invoering bestuderen van een mechanisme om te zorgen
voor een transitie naar het gebruik van energie zonder
broeikasgas(BKG)emissies in de maritieme sector op inter-
nationaal en nationaal niveau, zij het door de oplegging of
versterking van emissienormen. Te dien einde moet een
routekaart voor de scheepvaart in Belgié worden ontwik-
keld, actieve internationale samenwerking moet worden
voortgezet en voorstellen voor maatregelen moeten wor-
den ingediend en ondersteund door IMO.

- Regeerakkoord: De federale regering zal in nauw overleg
met buurlanden en deelstaten het debat ondersteunen
over hoe het principe “de vervuiler betaalt” beter kan wor-
den toegepast in de scheepvaartsector en de luchtvaartsec-
tor, dit rekening houdende met de impact op de economie
en zonder dat dit het level playing field verstoort.

Doelstellingen

De broeikasgasuitstoot van schepen verminderen overeen-
komstig de doelstellingen van de broeikasgasstrategie van de
Internationale Maritieme Organisatie (IMO), het Akkoord van
Parijs, de Europese Unie en de Belgische Staat.
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Beschrijving

De initiéle IMO-broeikasgasstrategie legt twee doelstellingen
vast: de eerste bestond erin de CO,-uitstoot door transportac-
tiviteiten met minstens 40 % te verminderen tegen 2030, en de
inspanning voort te zetten om tegen 2050 te komen tot een
vermindering met 70 % in vergelijking met 2008. De tweede
doelstelling was de totale jaarlijkse broeikasgasuitstoot tegen
2050 minstens te halveren ten opzichte van die in 2008.

Via de Green Deal wil de EU tegen 2030 een vermindering van
55 % BKG-emissies bereiken en tegen 2050 klimaatneutraal
Zijn, over alle sectoren heen.

Op nationaal niveau zullen mogelijk maatregelen worden toe-
gepast op kleine schepen die niet onder de IMO-wetgeving
vallen.

Uitvoering

- IMO: herziening van de broeikasgasstrategie van de IMO en
besprekingen binnen de IMO over mogelijke maatregelen
op middellange en lange termijn, waaronder een op de
marktwerking gebaseerde maatregel.

- EU: beraadslagingen van de Raad over het "Fit for 55"-pakket
voor de scheepvaart (in de context van de herziening van
het ETS, FuelEU Maritime, ...).

- BE: vaststelling van de volgende stappen om de nationale
scheepvaartsector koolstofvrij te maken.

Tijdschema

- Fase 1: Herziening van de broeikasgasstrategie van de IMO:
bij de IMO pleiten voor een verhoging van het streefcijfer
van 50 % vermindering van de CO,-uitstoot om in 2050 te
komen tot een klimaatneutrale scheepvaart. (medio 2023)

- Fase 2: Op IMO-niveau overeenstemming bereiken over
mogelijke maatregelen op middellange en lange termijn
om de broeikasgasuitstoot van schepen rechtstreeks te
verminderen. Een of meer nieuwe/innovatieve mechanis-
men voor uitstootbeperking overwegen, die eventueel
op de marktwerking gebaseerde maatregelen omvatten.
(31/12/2026)

Fase 3: Deelnemen aan de besprekingen van de Europese
Raad over het "Fit for 55"-plan en er het Belgische standpunt
verdedigen. Met dit plan wil de Unie zich ertoe verbinden
de uitstoot van broeikasgassen met 55 % te verminderen
tegen 2030. Het voorgestelde maatregelenpakket voor de
scheepvaart omvat het opnemen van de scheepvaart in het
Europese systeem voor emissiehandel (EU ETS), de invoe-
ring van FuelEU Maritime, de herziening van de energiebe-
lastingrichtlijn (ETD). (31/12/2022)

Fase 4: Volgende stappen vaststellen om de nationale
scheepvaartsector koolstofvrij te maken. (31/12/2026)

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

Fase 1: Goedkeuring van de 2023 strategie voor de vermin-
dering van broeikasgassen van de IMO

De ambitieniveaus die de strategie vooropstelt, zijn als volgt:

D Netto BKG-emissies van de internationale scheepvaart
moeten worden verminderd naar nul tegen of rond
2050;

D De invoering van BKG-neutrale of bijna-nul-BKG-emis-
sie technologieén, brandstoffen en/of energiebronnen
die tegen 2030 ten minste 5 % van de in het internati-
onale zeevervoer gebruikte energie moeten vertegen-
woordigen, met als doel dit percentage te verhogen tot
10 %.

Daarnaast zijn de volgende indicatieve controlepunten
vastgesteld:

D De totale jaarlijkse BKG-emissies tegen 2030 met ten
minste 20 % verminderen ten opzichte van 2008, stre-
vend naar 30 %;
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D De totale jaarlijkse BKG-emissies tegen 2040 met ten
minste 70 % verminderen ten opzichte van 2008, stre-
vend naar 80 %.

Fase 2:

D Het pakket maatregelen voor de reductie van BKG op
middellange termijn moet uiterlijk in 2025 worden
afgerond en goedgekeurd.

D Dit pakket zal een technisch element omvatten, name-
lijk een norm voor scheepsbrandstoffen overeenkom-
stig doelstellingen die de geleidelijke vermindering van
de BKG-intensiteit van scheepsbrandstoffen regelen; en
een economisch element, gebaseerd op een heffingss-
mechanisme voor BKG-emissies in de maritieme sector.

- De belangrijkste stappen naar het aannemen van een
BKG-strategie van de IMO in 2028 zijn als volgt:

D MEPC 80 (zomer 2023): Start van een uitgebreide effec-
tenbeoordeling. Start van fase Il van het werkplan voor
de ontwikkeling van maatregelen op middellange en
lange termijn.

D MEPC 81 (voorjaar 2024): Tussentijds verslag. Afronding
van het definitieve pakket maatregelen.

D MEPC 82 (herfst 2024): Eindverslag.

D MEPC 83 (voorjaar 2025): Goedkeuring van de maatre-
gelen.

D Najaar 2025: Aanname van de maatregelen

D 2027 (16 maanden na aanname): Inwerkingtreding van
de maatregelen

Fase 3:

D Het geheel van maatregelen ter vermindering van de
BKG-emissies op EU-niveau is zowel door de Raad als
door het Parlement aangenomen.

D Deze reeks maatregelen zal een technisch element
omvatten, namelijkeen norm voor scheepsbrandstoffen
overeenkomstig doelstellingen die de geleidelijke ver-
mindering van de broeikasgasintensiteit van scheeps-
brandstoffen regelen, namelijk de FuelEU Maritime
verordening (inwerkingtreding 1/01/2025) en een eco-
nomisch element: de uitbreiding van de ETS richtlijn tot
het zeevervoer (inwerkingtreding 1/01/2024).

D Volgende stap: omzetting van deze maatregelen in
Belgische wetgeving, uitvoering en handhaving.

Fase 4: In maart 2021 werd de laatste hand gelegd aan een
studie. Die analyseert voor de nationale scheepvaartsector
de volgende gegevens: de emissies, de lopende initiatieven
en het reductiepotentieel van de verschillende technische
maatregelen voor de verschillende scheepstypen. De studie
brengt tal van juridische beperkingen onder de aandacht
waarmee een (federale) overheid wordt geconfronteerd als
zij bepaalde mechanismen wil invoeren. De studie zal die-
nen als basis om de volgende stappen te bepalen. Die zul-
len worden bepaald na de huidige besprekingen op IMO-
niveau.

BKG-impact

De ambitieniveaus die de BKG-strategie vooropstelt, zijn als
volgt:

BKG-emissies van de internationale scheepvaart moeten
worden verminderd tot netto-nul BKG-emissies tegen of
rond 2050;

De invoering van BKG-neutrale of bijna-nul-BKG-emissie
technologieén, brandstoffen en/of energiebronnen die
tegen 2030 ten minste 5 % van de in het internationale zee-
vervoer gebruikte energie vertegenwoordigen, met als doel
dit percentage te verhogen tot 10 %.

Daarnaast zijn de volgende indicatieve controlepunten vastge-
steld:
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- De totale jaarlijkse BKG-emissies tegen 2030 met ten min- Indirecte gevolgen (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

ste 20 % verminderen ten opzichte van 2008, strevend naar De overgang naar alternatieve brandstoffen, die moet toela-

30 %; ten de doelstellingen van de 2023 IMO-broeikasgasstrategie

- De totale jaarlijkse BKG-emissies tegen 2040 met ten min- te verwezenlijken, zal aanzienlijke gevolgen hebben voor

ste 70 % verminderen ten opzichte van 2008, strevend naar verschillende domeinen van de sector. Er is namelijk nog veel

80 %. werk te verrichten op het gebied van veiligheid. Immers, voor

het vervoer en het gebruik van deze brandstoffen (waarvan

Energie-impact De 2023 IMO-broeikasgasstrategie omvat een nieuw ambitie- sommige als gevaarlijk worden beschouwd) is opleiding van

niveau met betrekking tot BKG-neutrale of bijna-nul-BKG-emis-
sie technologieén, brandstoffen en/of energiebronnen. Het

bemanning en personeel aan wal vereist.

doel is dat deze tegen 2030 ten minste 5 % van de in het inter- Hinderpalen Sommige economische maatregelen lijken ingewikkeld voor
nationale zeevervoer gebruikte energie vertegenwoordigen, sommige IMO-lidstaten. Dat houdt immers ook besprekingen
strevend om dit percentage te verhogen tot 10 %. Er zullen in over de bestemming van de inkomsten, over de bijdragers
nieuwe energiebronnen beschikbaar moeten zijn in Belgische (verwijzing naar het beginsel van gemeenschappelijke maar
havens om in 2030 aan deze doelstelling van 5 % te kunnen gedifferentieerde verantwoordelijkheden, niet van toepassing
voldoen. Deze energiebronnen zullen geleidelijk moeten toe- op de scheepvaart).
nemen om de doelstellingen voor 2040 en 2050 te halen.
Vooruitzichten FueltU en ETS bevatten een herzieningsclausule die in werking
Andere nagestreefde effecten zal treden van zodra de IMO maatregelen ontwikkelt. Bij deze

herziening zal onder meer rekening worden gehouden met
het ambitieniveau van de globale maatregel(en) om al dan niet
tot aangepaste Europese maatregelen te komen.
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3.B Modal shift: MaaS

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s)

Georges Gilkinet

Context en referenties

- NEKP/FEKP: Ondersteuning van privé-initiatieven en inte-
gratie van initiatieven in Mobility as a Service (MaaS)

- Regeerakkoord: Samen met de deelstaten streeft deze
regering naar een ambitieuze modal shift met het oog op
een forse toename van het aandeel van duurzame mobili-
teitsmodi via "mobility as a service",

- Nationaal plan voor herstel en veerkracht: Smart mobility

- Supranationale plannen, strategieén en beleidsmaatre-
gelen (EU Sustainable and smart mobility strategy, Richtlijn
2010/40/EU  betreffende intelligente vervoerssystemen
(ITS), Gedelegeerde Verordening 2017/1926 met betrekking
tot het aanbieden van EU-brede multimodale reisinforma-
tiediensten, en Benelux Living Laboratory Maa$)

Doelstellingen

Mobility as a Service (MaaS) maakt gebruik van een reeks gege-
vens en een digitaal platform om een vervoersdienst te bieden
en efficiént te beheren in een vereenvoudigd en geintegreerd
aanbod dat beantwoordt aan de mobiliteitsbehoeften van
personen. Het doel is om Maa$S zo te ontwikkelen dat de ver-
schuiving naar milieuvriendelijke vervoerswijzen wordt gesti-
muleerd. De routekaart omvat de volgende specifieke doelstel-
lingen:

- De verdere ontwikkeling en uitrol van Maa$ in Belgié stimu-
leren in de richting van duurzame mobiliteit, in het bijzon-
der modal shift

- De federale regering positioneren als facilitator ten aanzien
van de andere bestuursniveaus, de non-profitsector en de

particuliere sector, en bijdragen tot een codrdinatie tussen
regionale initiatieven

- Zorgen voor de verdere ontwikkeling van een nationaal toe-
gangspunt (NAP) dat de toegang tot de gegevens van het
personenvervoer en van de elementen van het wegvervoer
centraliseert via het platform www.transportdata.be

- Nieuwe stappen zetten bij de NMBS om MaaS te exploiteren
als een extra kanaal om reizigers aan te trekken

Meer concrete doelstellingen moeten nog worden overeenge-
komen in overleg met de gewesten.

Beschrijving

De in de routekaart opgenomen maatregelen maken deel uit
van een uitgebreid programma. Enerzijds gaat het erom de
stem van Belgié te laten horen in het Europese beleid en de
Europese wetgeving die op (inter)federaal niveau in werking
is getreden, ten uitvoer te leggen. Anderzijds omvat het pro-
gramma ook het specifieke federale beleid, dat ook vorm krijgt
in een interfederale context, om een efficiént en samenhan-
gend kader te creéren voor de MaaS-toepassingen in ons land.
De nationale toegangspunten (NAP) die in Belgié via het plat-
form www.transportdata.be zijn ingevoerd, vormen een essen-
tieel onderdeel van het EU-beleid.

Uitvoering

De routekaart omvat verschillende acties:

- Actief deelnemen aan overlegorganen, zowel op administra-
tief niveau (Europese Commissie, Benelux en ITS-stuurgroep)
als in een breder kader met vertegenwoordigers van de pri-
vate sector (Maa$ Alliance, Belgisch MaaS-platform georga-
niseerd door [TS.be)

- De aangekondigde Europese regelgevende initiatieven vol-
gen en ze na goedkeuring toepassen in de Belgische con-
text

- Een bijeenkomst met het gewestelijk niveau organiseren
om een interfederale visie en een interfederaal kader uit te


http://www.transportdata.be
http://www.transportdata.be
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werken. Daarnaast zullen werkgroepen zich richten op vier
verschillende thema's: markt en businessmodel, data en
[T-integratie, mobiliteitspunten en sensibilisering.

Uit het overleg met de gewesten zouden andere concrete ini-
tiatieven kunnen voortvloeien.

Tijdschema

- Fase 1: Geplande uitbreiding van het NAP overeenkom-
stig de gedelegeerde verordening 2017/1926, die ertoe
moet leiden dat gegevens over het volledige aanbod van
vervoers- en mobiliteitsdiensten ter beschikking worden
gesteld en kunnen worden geéxploiteerd door MaaS-
aanbieders (1/12/2023)

- Fase 2: Meewerken aan de herziening van de gedelegeerde
verordening 2017/1926 om het NAP bruikbaarder te maken
voor de MaaS-toepassingen (termijn nog te bepalen)

- Fase 3: Uitvoering van de herziene gedelegeerde verorde-
ning, die zal leiden tot een concrete uitbreiding van het NAP
zoals beschikbaar op www.transportdata.be (december
2022)

- Fase 4: Meewerken aan een nieuw EU-initiatief om een
kader te creéren voor de MaaS-aanbieders (multimoda-
le digitale mobiliteitsdiensten genoemd) (termijn nog te
bepalen)

- Fase 5: Tenuitvoerlegging van het nieuwe EU-regel-
gevingskader voor de multimodale digitale mobiliteitsdien-
sten

- Fase 1" Werkgroepen organiseren om een interfederale
visie op MaaSs in Belgié te ontwikkelen (30/06/2022)

- Fase 2" Uitvoering van de visie (31/12/2024)

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

De uitbreiding van het NAP kent in 2023 een nieuwe mijlpaal
met de opname van het volledige vervoersnetwerk en daar-
mee de geografische dekking van het hele land. Dit betekent
dat vooral lokale, vaak kleinere gegevenseigenaars zich moe-
ten melden op het NAP. Deze uitbreiding is in volle voorbe-
reiding. Zo zullen we twee workshops organiseren in oktober
2023 om de stakeholders te informeren.

De herziening van de gedelegeerde verordening die aan de
basis ligt van het NAP bevindt zich in de finale fase. Belgié
heeft zich ingezet om de tekstvoorstellen van de Europese
Commissie bij te sturen. Publicatie wordt verwacht in de herfst.

Verschillende workshops van de Commissie hebben inzage
gegeven in de mogelijke maatregelen in haar nieuwe initiatief
om een kader te creéren voor de MaaS-aanbieders (multimo-
dale digitale mobiliteitsdiensten genoemd of MDMS). Een con-
creet voorstel wordt verwacht in september 2023, maar deze
datum werd al meermaals uitgesteld. Er heeft ook een bila-
teraal overleg met de Commissie plaatsgevonden ter voorbe-
reiding van het Belgische voorzitterschap van de Raad in 2024.

De uitvoering van de interfederale visie voor Maa$S verloopt
eerder moeizaam. Sinds oktober 2022 hebben we de tijd nodig
gehad om de verschillende elementen uit de visie te hergroe-
peren en te verdelen in enerzijds acties.

BKG-impact

Door een modal shift en dus een vermindering van het auto-
gebruik ten voordele van duurzamere vervoerswijzen te stimu-
leren, wil Maa$S de uitstoot van broeikasgassen verminderen.
Het is echter bijzonder moeilijk om de impact van Maa$S op
de broeikasgasuitstoot te meten. De overheidsdiensten die
belast zijn met de uitvoering van de routekaart onderzoeken
momenteel hoe die impact wordt geévalueerd in het buiten-
land.
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Energie-impact

Andere nagestreefde effecten

De ontwikkeling van Maa$ zal leiden tot een modal shift en
een herinrichting van de openbare ruimte. Maa$S vergroot de
behoefte aan mobiliteitshubs of multimodale infrastructuren
(SDG 8 en 9). Het stadslandschap, in het bijzonder rond spoor-
wegstations, zal verder worden omgevormd tot een groene-
re ruimte met veel actieve gebruikers (SDG 3 gezondheid en
welzijn). Daarnaast is Maa$S een middel om het autogebruik in
stadscentra terug te dringen en zo de beschikbare openbare
ruimte te vergroten en een duurzamere en socialere bestem-
ming te geven. Het vermindert de noodzaak voor gezinnen
om een eigen auto (of tweede auto) te bezitten. De gebruiker-
sinterface is bijzonder geschikt voor sensibilisering (SDG 12).

Indirecte gevolgen (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

De ontwikkeling van Maas$ zal naar verwachting een licht posi-
tief effect hebben op de werkgelegenheid (SDG 8), aangezien
zowel voor de digitale ondersteuning als voor de operatio-
nalisering van systemen voor deelmobiliteit arbeidskrachten
nodig zullen zijn.

De invoering van Maa$ heeft tot doel het duurzaam vervoer-
aanbod (SDG 9) te verbeteren, en dat zal in het bijzonder ten
goede komen aan mensen die in armoede leven. Die bevol-
kingsgroep maakt namelijk meer gebruik van duurzame ver-
voerswijzen, terwijl autobezit en -gebruik meer voorkomen bij
de hogere inkomensgroepen. Op die manier kan Maa$S bijdra-
gen tot de versterking van de sociale cohesie (SDG 10).

Hinderpalen

Een moeilijkheid is het grote aantal stakeholders in het Maa$
ecosysteem. Ze variéren sterk op het vlak van grootte, doel-
stellingen en ambities. MaaS-aanbieders en vervoer- en mobi-
liteitoperatoren kunnen publiek of privaat zijn (of deel uitma-
ken van een publiek-private samenwerking). In het openbaar
vervoer hebben de operatoren een monopolie; aan de parti-
culiere kant zijn er kansen voor sterke Belgische (en Europese)
bedrijven. Deze verhouding is vaak conflictueus, temeer
omdat een internationale vergelijking leert dat er weinig of
geen voorbeelden zijn van rendabele Maa$S B2C-oplossingen.
De gebruiker staat centraal, maar het voldoen aan zijn voor-
keuren leidt niet automatisch tot een duurzamere mobiliteit.
De urgentie om de negatieve impact van het gemotoriseerd
vervoer aan te pakken is echter hoog.

Een en ander verklaart de vertraging die het Europees kader
voor Maa$ en aanverwante diensten (MDMS) heeft opgelopen.

De bevordering van zachte vervoerswijzen en de door Maa$S
geboden mogelijkheden moeten gepaard gaan met een dui-
delijke herwaardering van de rol van het spoor als ruggengraat
van een efficiénte, koolstofarme en energiezuinige mobiliteit,
zoals uiteengezet in de Spoorvisie 2040.

Vooruitzichten

Het Belgische voorzitterschap van de Raad van de EU in 2024
biedt mogelijkheden om het MDMS-dossier vooruit te helpen.
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3.C Federaal Fietsactieplan

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s) Georges Gilkinet

Context en referenties

- NEKP/FEKP: Stimuleren van de zachte mobiliteit

- Regeerakkoord: Op het vlak van mobiliteit neemt de rege-
ring alle nodige maatregelen om het gebruik van milieu-
vriendelijke vervoersmiddelen aan te moedigen. Samen
met de deelstaten streeft deze regering naar een ambitieu-
ze modal shift met het oog op een forse toename van het
aandeel van duurzame mobiliteitsmodi.

Doelstellingen

Doel is een modal shift naar het openbaar vervoer en zachte
vervoerswijzen aan te moedigen.

Beschrijving

De maatregel bestaat uit de ontwikkeling van een actieplan
ter bevordering van het fietsgebruik (Be Cyclist) met de andere
leden van de regering. Het plan zal gericht zijn op concrete
maatregelen om a) meer mensen aan het fietsen te krijgen, b)
positief te communiceren over fietsen.

Uitvoering

Het actieplan ter bevordering van het fietsgebruik zal in hoofd-
zaak worden uitgevoerd door Vias en de strategische cel. In de
praktijk zullen Vias en de strategische cel bilaterale gesprekken
organiseren met de strategische cellen van elk regeringslid om
te bekijken welke fietsbevorderende maatregelen zij kunnen
nemen. Het kabinet-Gilkinet treedt op als facilitator. Het zal het
plan vorm geven en maatregelen voorleggen op basis van de
bevoegdheden van minister Gilkinet. Alle regeringsleden zijn
daarentegen zelf verantwoordelijk voor hun eigen maatrege-
len. De FOD Mobiliteit en Vervoer vervult de rol van deskun-
dige. Dit fietsplan zal dus fietsmaatregelen van elk kabinet
omvatten (op vrijwillige basis). Het plan ter bevordering van

het fietsgebruik werd in september 2021 voorgesteld tijdens
de wereldkampioenschappen wielrennen. De acties van het
plan zullen gespreid over de legislatuur worden uitgevoerd.
Een evaluatie van de uitvoering van dit plan is gepland voor
september 2022 (tussentijds verslag) en september 2023 (eind-
verslag).

Tijdschema

- Fase 1: Organisatie door Vias van bilaterale gesprekken met
de strategische cellen van de ministers en staatssecretaris-
sen (2/07/2021)

- Fase 2: Raadpleging door de strategische cellen van hun
administraties en eventueel van partners uit het vereni-
gingsleven en economische partners (27/07/2021)

- Fase 3: Op basis van de ontvangen input, opstelling van het
fietsplan door Vias met de hulp van de FOD M&V (8/09/2021)

- Fase 4 : Officiéle goedkeuring van het fietsplan (9/09/2021)

- Fase 5: Publicatie en voorstelling van het actieplan ter
bevordering van het fietsgebruik tijdens de wereldkampi-
oenschappen wielrennen (september 2021).

- Fase 6: Tussentijdse evaluatie (sept. 2022)

- Fase 7: Eindevaluatie (sept. 2023)

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

- De eindevaluatie van het federaal actieplan ter promotie
van de fiets wordt op 5 september 2023 aan de stakeholders
voorgesteld tijdens een evenement bij de FOD Mobiliteit. Bij
die gelegenheid wordt een debat georganiseerd over het
fietsplan Be Cyclist en de toekomst. Er moeten in totaal 52
maatregelen worden afgerond, ofwel permanent vastge-
steld en elk jaar vernieuwd, ofwel gestart en in de komende
maanden afgerond.
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- Van de 52 geplande maatregelen zijn er 25 voltooid, d.w.z.
(48 %) van de aanvankelijk geplande maatregelen.

- In 2023 volgen nog 8 aanvullende maatregelen, waarmee
de realisatie op 63 % komt.

- De overige 17 maatregelen zijn allemaal in gang gezet en
worden in 2023-2024 afgerond.

BKG-impact

Hoewel de opstelling van het plan ter bevordering van het
fietsgebruik op zich niet leidt tot een vermindering van de CO -
uitstoot, zou de uitvoering ervan op langere termijn wel een
effect op de uitstoot moeten hebben. Die impact wordt echter
niet geévalueerd.

Energie-impact

Andere nagestreefde effecten

Naast de klimaatdoelstellingen heeft de bevordering van het
fietsgebruik ook tot doel de mentale en fysieke gezondheid
van de Belgen te verbeteren.

Er wordt ook een gunstig effect op de economie ver-
wacht, aangezien de kosten van files torenhoog zijn.
Die andere effecten van de maatregel worden niet geévalu-
eerd, maar een kosten-batenanalyse van het fietsen werd
besteld bij VIAS.

Indirecte gevolgen (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

Aangezien fietsen mensen langer gezond houdt, zal de maat-
regel naar verwachting positieve effecten hebben op gezond-
heid en welzijn (SDG 3).

Ook zou dit een gunstige invioed moeten hebben op gender-
gelijkheid en empowerment van vrouwen (SDG 5), aangezien
fietsen regelmatig wordt gezien als een instrument voor vrij-
heid voor iedereen. Bovendien voorziet het plan in specifieke
acties om het gebruik van de fiets door vrouwen te bevorde-
ren.

Door het vervoer van mensen en goederen duurzamer te
maken (SDG 9), moet de maatregel leiden tot een verminde-
ring van geluidsoverlast en luchtvervuiling, en er zo toe bijdra-
gen dat de stedelijke ruimte aangenamer wordt voor iedereen
(SDG 11).

Hinderpalen

Vooruitzichten
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3.D De fiets promoten

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s) Georges Gilkinet

Context en referenties

NEKP/FEKP: zie 3C
Regeerakkoord: zie 3C

Beslissing van de ministerraad van 18 maart 2022:
“Versnelling van de energietransitie”.

Doelstellingen

Het doel is een modale verschuiving richting fiets aan te moe-
digen.

Beschrijving

Deze routekaart bestaat uit 4 onderdelen:

1.

Pleiten voor een transversale benadering van fietsen op
EU-niveau

. In samenwerking met de sociale partners maatregelen
nemen om fietsen van en naar het werk te bevorderen

. Invoering van een interfederaal technisch systeem om de
strijd tegen diefstal te organiseren.

. Statistieken op nationaal niveau over het fietsgebruik en de
trends.

Uitvoering

. Pleiten voor een transversale benadering van fietsen op
EU-niveau

De uitvoering zal zowel plaatsvinden via wetsvoorstellen
in de vervoerssector, zoals de herziening van de TEN-T-
richtsnoeren, adviezen over strategische documenten zoals
de "Strategie voor slimme en duurzame mobiliteit’, als in
andere sectoren in samenwerking met andere federale
overheidsdiensten. Aangezien de planning afhangt van het

voorzitterschap van de EU en van de Europese Commissie, is
het niet mogelijk een planning voor deze actie op te stellen.

. In samenwerking met de sociale partners maatregelen

nemen om fietsen van en naar het werk te bevorderen

Die actie kan niet worden uitgevoerd zonder de mede-
werking van de sociale partners, die door de verschillende
betrokken kabinetten zijn benaderd en die adviezen zullen
uitbrengen over deze problematiek. Pas daarna kunnen
de maatregelen worden uitgevoerd. Momenteel hebben
de CRB en de NAR een tussentijds advies uitgebracht. Een
ander advies zou moeten volgen. Daarom kan in dit stadium
nog geen precies tijdschema worden bepaald.

. Invoering van een interfederaal technisch systeem om de

strijd tegen diefstal te organiseren

Een stuurgroep met de verschillende betrokken kabinetten
(Mobiliteit, Justitie, Binnenlandse Zaken + drie regionale
ministers van Mobiliteit) werd opgericht om de grote lijnen
uit te zetten. Het is de bedoeling een technische databank
op te zetten om, op vrijwillige basis, elke fiets in Belgié te
registreren. Elke fiets moet een uniek nummer krijgen en zal
aan die gegevensbank worden gekoppeld. Dit zal de plaat-
selijke overheden, de politie en justitie helpen om de strijd
tegen fietsdiefstal in de dagelijkse praktijk beter te organise-
ren.

. Statistieken op nationaal niveau over het fietsgebruik en de

trends.

Via thematische enquétes als fietsen en micromobiliteit of
woon-werkverkeer en een enquéte over de verplaatsingen
van alle Belgen, zal de FOD Mobiliteit en Vervoer de evolutie
van de diverse vormen van fietsgebruik en de toekomstige
trends belichten.
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Tijdschema

- Fase 1: Enquétes over fietsgebruik en micromobiliteit (Q2

2022)

- Fase 2: Enquétes over woon-werkverkeer (Q1 2023)

- Fase 3: Enquétes Monitor van de verplaatsingen van de

Belgen (Q4 2023)

- Fase 4: Invoering van een centraal fietsregister (Q3 2023)

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

1. Pleiten voor een transversale benadering van fietsen op
EU-niveau.

Tijdens de onderhandelingen over de herziening van de
TEN-T-richtsnoeren pleitte Belgié samen met andere lidsta-
ten voor amendementen die gunstig zijn voor het fietsen.
Deze amendementen zijn opgenomen in de algemene ori-
entatie van de Raad. De trialogen tussen het EP, de Raad en
het Voorzitterschap zijn aan de gang.

2. In samenwerking met de sociale partners maatregelen

nemen om fietsen van en naar het werk te bevorderen.

Via de aanvullende Collectieve Arbeidsovereenkomst nr. 164
wordt de maatregel definitief en permanent gemaakt. Sinds
1 mei kunnen alle werknemers in de privésector genieten
van een terugbetaling van hun woon-werkverkeer met de
fiets. De bevoegde ministers hebben de sociale en fiscale
vrijstelling van de tussenkomst van de werkgever voor de
fietsvergoeding voor woon-werkverkeer vanaf 1 januari
2024 verhoogd van 0,27 euro/km naar 0,35 euro/km.

3. Invoering van een interfederaal fietsregister om de strijd

tegen diefstal te organiseren

De FOD Mobiliteit en Vervoer is verantwoordelijk voor de
ontwikkeling van de back-end (databank en API) van het
fietsregister; de Gewesten zijn verantwoordelijk zijn voor de
front-end (interface voor de gebruikers, helpdesk, stickers).
De FOD Mobiliteit en Vervoer heeft de back-end groten-
deels ontwikkeld. Er is continu overleg met de ontwikkelaar
van de front-end om af te stemmen. Het samenwerkings-
akkoord werd goedgekeurd en ondertekend. De federa-
le regering gaf reeds haar goedkeuring voor voorlegging
aan het overlegcomité en indiening in het parlement. De
gewestelijke regeringen hebben een laatste lezing in sep-
tember 2023.

4. Statistieken op nationaal niveau over het fietsgebruik en de
trends.

De enquéte fiets en micromobiliteit heeft plaatsgevonden.
Eriseen verslag gepubliceerd over het fietsgebruik in Belgié.
De enquéte over het woon-werkverkeer is momenteel afge-
lopen. De resultaten zijn gepubliceerd in een rapport. In
januari 2023 publiceerde de FOD Mobiliteit en Vervoer de
eerste editie van de kerncijfers voor de fiets.

BKG-impact

Door de fiets te promoten, wil de routekaart op lange termijn
een invloed hebben op de manier waarop de Belgen zich ver-
plaatsen, met het oog op de vermindering van de CO -uitstoot.
Die impact wordt niet geévalueerd.

Energie-impact

Andere nagestreefde effecten

De maatregel is ook bedoeld om fietsdiefstal te verminderen
en teruggevonden fietsen gemakkelijker terug te bezorgen
aan de eigenaar. Een evaluatie van die effecten zal pas mogelijk
zijn nadat de maatregel in werking is getreden en op langere
termijn.
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Indirecte gevolgen (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

Aangezien fietsen mensen langer gezond houdt, zal de maat-
regel naar verwachting positieve effecten hebben op gezond-
heid en welzijn (SDG 3).

Ook zou dit een gunstige invloed moeten hebben op gender-
gelijkheid en empowerment van vrouwen (SDG 5), aangezien
fietsen regelmatig wordt gezien als een instrument voor vrij-
heid voor iedereen. Bovendien voorziet het plan in specifieke
acties om het gebruik van de fiets door vrouwen te bevorde-
ren.

Door het vervoer van mensen en goederen duurzamer te
maken (SDG 9), moet de maatregel leiden tot een verminde-
ring van geluidsoverlast en luchtvervuiling, en er zo toe bijdra-
gen dat de stedelijke ruimte aangenamer wordt voor iedereen
(SDG 11).

Hinderpalen

De noodzakelijke samenwerking tussen de gewesten en de
federale overheid om een interfederaal fietsregister op te zet-
ten om de strijd tegen fietsdiefstal te organiseren, vergt veel
overleg en is bijzonder tijdrovend.

Vooruitzichten

3.E Hervorming van de wegcode

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s)

Georges Gilkinet

Context en referenties

Regeerakkoord: Herziening van de wegcode met het oog op
een vereenvoudiging en aandacht voor actieve weggebruikers

Doelstellingen

Doel is een modal shift naar een actieve (lopen, fietsen) en duur-
zamere mobiliteit (openbaar vervoer, lichte voertuigen, enz) te
stimuleren.

Beschrijving

De routekaart heeft tot doel het verkeersreglement bij te wer-
ken en te verbeteren teneinde de verkeersregels aan te pas-
sen om een actieve (lopen, fietsen) en duurzamere mobiliteit
(openbaar vervoer, lichte voertuigen enz.) aan te moedigen.

Uitvoering

Tijdschema

- Fase 1: Toezending van de enquéte aan de leden van
de Federale Commissie voor Verkeersveiligheid (FCVV)
(25/6/2021)

- Fase 2: Analyse van de antwoorden op de enquéte
(15/12/2021)

- Fase 3: Aanpassingen aan het verkeersreglement voorstel-
len (30/09/2022)

- Fase 4: Advies vragen aan de gewesten (01/11/2022)

- Fase 5: Aanpassing aan de opmerkingen van de gewesten
en het nieuwe ontwerp-KB voorleggen aan de MR en het
OCC (09/11/2022)

- Fase 6: Verzoek om advies aan de Raad van State
(09/01/2023)

- Fase 7: Publicatie (01/02/2023) van het koninklijk besluit en
communicatiecampagne (1/06/2024)
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Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

Bij partners en burgers zijn ideeén verzameld om actieve ver-
voerswijzen aan te moedigen en, meer algemeen, het verkeers-
reglement te verbeteren. De enquéte over de verbeterpunten
is toegezonden aan de leden van de Federale Commissie voor
Verkeersveiligheid.

De antwoorden op de enquéte werden door de FOD Mobiliteit
en Vervoer geanalyseerd en de verschillende voorstellen wer-
den in een Excel-tabel opgenomen.

De analyse met de regionale partners is afgerond , met uitzon-
dering van enkele specifieke kwesties betreffende de fietsover-
steekmarkeringen en de voorrangsregels die daarop van toe-
passing zijn en ook betreffende de fietspadmarkeringen. Voor
die punten werd een specifieke interregionale werkgroep in
het leven geroepen.

Het verkeersreglement werd gewijzigd ten gunste van de
duurzame vervoerswijzen - maar niet alleen daarvoor want de
hervorming is veel uitgebreider dan dat.

De geplande termijnen waren te krap in verhouding tot de
feitelijke werklast en het tijdschema werd niet gehaald (ver-
traging van ongeveer 14 maanden). De gestelde doelen zijn
bereikt.

Merk ook op dat het verkeersreglement intussen werd aange-
past ten gunste van actieve en duurzame vervoerswijzen via
twee koninklijke besluiten en een wet . Enerzijds gaat het om
een koninklijk besluit dat maatregelen invoert om het gebruik
van (lig)fietsen en het concept van een centrale rijweg aan te
moedigen, en dat het gebruik van oplaadpunten voor elektri-
sche voertuigen beter regelt. Anderzijds organiseert de wet
het gebruik en het parkeren van deelvoertuigen. Beide werden
gepubliceerd. Het tweede koninklijk besluit voorziet de moge-

lijk om voertuigen die gebruikt worden ter bevordering van
duurzame vormen van mobiliteit, en voertuigen met ten min-
ste 2 inzittenden, toe te laten tot de busstrook en de bijzondere
overrijdbare bedding. Het concept van de fietszones vervangt
dat van de fietsstraten om het inrichten ervan te stimuleren en
voor meer duidelijkheid voor de weggebruikers.

BKG-impact Door de modal shift naar de fiets en naar duurzame vervoers-
wijzen te stimuleren, wordt met de hervorming van het ver-
keersreglement en de hierboven vermelde aanpassingen van
de wegcode, beoogd de uitstoot van broeikasgassen te ver-
minderen. Die impact kan echter niet worden geraamd.

Energie-impact

Andere nagestreefde effecten

De hervorming van het verkeersreglement heeft tot doel actie-
ve vervoerswijzen aan te moedigen en tegelijk de verkeersvei-
ligheid te waarborgen.

Indirecte gevolgen (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

Deze hervorming kan leiden tot lagere verplaatsingskosten,
een betere mobiliteit door de modal shift (SDG 11), gezond-
heidseffecten (SDG 3) en de oprichting van nieuwe bedrijven
(SDG 8 &9).

Hinderpalen In het kader van de hervorming van het verkeersreglement
wordt de FOD voortdurend geconfronteerd met problemen
door uiteenlopende interpretaties van de bevoegdheidsverde-
ling tussen de federale en de gewestelijke overheden. Binnen
de werkgroep die de hervorming van het verkeersreglement
opvolgt werd een innovatieve werkmethode aangenomen om
te trachten die problemen op te lossen. Intussen worden klei-
nere aanpassingen verder besproken binnen de interfederale
werkgroep.

Vooruitzichten
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3.F Optimalisatie van het spoorvervoer: goederen

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s)

Georges Gilkinet

Context en referenties

- NEKP/FEKP: Optimalisatie van het spoorvervoer door mid-
del van investeringen

- Regeerakkoord: Een verdubbeling van het goederenvervoer
per spoor tegen 2030

- Nationaal plan voor herstel en veerkracht: Openbaar ver-
voer Spoorinfrastructuur

- Beslissing van de ministerraad van 18/03/2022: Versnelling
van de energietransitie met het oog op een grotere energie-
onafhankelijkheid

- Performantie contract 2023-2032 tussen de Belgische Staat
en Infrabel - december 2022

- Beheerscontract (openbaredienstcontract) 2023-2032 tus-
sende Belgische Staat en NMBS - december 2022

Doelstellingen

Die routekaart bundelt de acties die moeten leiden tot een ver-
betering van de kwaliteit van het goederenvervoer per spoor.
Doel is de modal shift van het goederenvervoer over de weg
naar het spoor te stimuleren en het goederenvervoer per spoor
tegen 2030 te verdubbelen. Dit zou de energieafhankelijkheid
(vooral van fossiele brandstoffen) en de uitstoot van broeikas-
gassen verminderen, maar ook het aantal vrachtwagens op
de weg doen afnemen. In de komende maanden zullen de
hieronder vermelde acties worden aangevuld met extra acties
uit het "goederenplan” van de regering dat momenteel wordt
opgesteld.

Beschrijving

Om de kwaliteit van het goederenvervoer per spoor in Belgié
te verbeteren, zullen in de periode 2021-2030 de volgende 2
acties worden uitgevoerd:

1. Investeringen van Infrabel in het goederenvervoer per
spoor (Infrabel en federale overheid):

2. Maatregelen met betrekking tot de werking van het spoor-
wegnet en de regelgeving, met name voor het goederen-
vervoer (FOD MV)

Uitvoering

De hierboven beschreven acties zullen worden uitgevoerd
door Infrabel (actie 1) en de FOD MV (actie 2). Om toe te zien op
de uitvoering van deze maatregelen zal een werkgroep "NEKP-
Spoor" worden opgericht, waarin vertegenwoordigers van de
FOD MV, de strategische cel van de minister van Mobiliteit,
Infrabel en de NMBS zullen zetelen.

Die werkgroep, die zal worden voorgezeten door de FOD MV,
zal ten minste tweemaal per jaar bijeenkomen.

Tijdschema

- Fase 1: Opstelling van meerjareninvesteringsplannen (MIP),
rekening houdend met de in het NEKP geplande investerin-
gen in goederenvervoer (voltooid, december 2022)

- Fase 2: Implementatie van de in de meerjareninvesterings-
plannen en het NEKP geplande investeringen in goederen-
vervoer (2030)

- Fase 3: Maatregelen ter stimulering van het goederenver-
voer opnemen in het prestatiecontract van Infrabel (vol-
tooid, december 2022)

- Fase 4: Uitvoering van de maatregelen ter stimulering van
het goederenvervoer die zijn opgenomen in de beheers-
overeenkomst met Infrabel (2030)

- Fase 5: Aanpassing van de subsidies voor het goederenver-
voer per spoor na 2020 (2025)

- Fase 6: Uitwerking van een voorstel om de toewijzing van
treinpaden voor goederenvervoer te optimaliseren (voor-
rangsregels voor de toewijzing van treinpaden), op verzoek
van de spoorwegsector (termijn nog te bepalen).
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Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

De uitvoering verloopt volgens schema en sommige doelstel-
lingen zijn bereikt.

De onderhandelingen met Infrabel voor wat betreft de meer-
jareninvesteringsplannen en het prestatiecontract zijn afge-
rond (fase1). Het voorstel is op verschillende IKWs besproken
en is door de Ministerraad goedgekeurd.

De maatregelen die in het prestatiecontract opgenomen zijn
ten uitvoer worden gelegd, en dat voor de duur van het con-
tract (fase 4). Op basis van de goedgekeurde meerjareninveste-
ringsplannen (MIP) zal Infrabel de investeringen voor het goe-
derenvervoer uitvoeren (fase 2).

Wat de aanpassing van de subsidies voor het goederenvervoer
per spoor na 2020 (fase 5) betreft, is een wetsvoorstel voor
de toekenning van aanpassingssubsidies door de Europese
Commissie goedgekeurd en ter stemming aan het Parlement
voorgelegd. De wettekst is gepubliceerd in het staatsblad. Het
ondersteuningssysteem is gelanceerd. Bovendien is de verla-
ging van de treinpadheffing toegepast. Er is ook in een budget
voorzien voor nieuwe steun voor het goederenvervoer voor
2023. Zodra de wet door de Europese Commissie is goedge-
keurd, zal de wet in het Belgisch Staatsblad worden gepubli-
ceerd.

Het project voor de optimalisatie van de toewijzing van trein-
paden voor goederenvervoer (fase 6) bevindt zich nog in
een zeer pril stadium en er zijn verkennende besprekingen
gestart met Infrabel en de strategische cel van de minister van
Mobiliteit.

BKG-impact Door een modale verschuiving van minder duurzame ver-
voerswijzen (hoog specifiek energieverbruik, hoge specifieke
CO_-uitstoot, ..) naar het spoor aan te moedigen, beoogt de
routekaart een vermindering van de uitstoot van broeikasgas-
sen. Spoorvervoer wordt immers beschouwd als een vervoers-
wijze die weinig broeikasgassen uitstoot. De BKG-impact van
de routekaart zal worden beoordeeld in het kader van de stu-
die "Onderzoek naar de milieu- en klimaatimpact van de toe-
passing van de visie Spoor 2040" (in uitvoering).

Energie-impact De routekaart wil ook het energieverbruik van het goederen-
vervoer verminderen. Door zijn lagere wrijving kan het spoor
inderdaad goederen, in het bijzonder zware goederen, vervoe-
ren met minder energie (laag specifiek verbruik). Bovendien
beschikt Infrabel, dat instaat voor het transport van de elektri-
sche energie die nodig is voor de tractie van de treinen, nu al
over installaties op hernieuwbare energie en bereidt het pro-
jecten voor om die verder te ontwikkelen.

Andere nagestreefde effecten

De routekaart heeft ook tot doel verstoringen in het econo-
misch evenwicht te corrigeren (SDG 8) en de infrastructuur te
vernieuwen (SDG 9).

Indirecte gevolgen (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

De ontwikkeling van het spoorvervoer zal waarschijnlijk ver-
schillende positieve effecten hebben op steden en woon-
kernen (SDG 11), zoals een verbetering van de luchtkwaliteit
(vooral wanneer elektrische tractie wordt gebruikt), minder
ongevallen en minder files.

De in deze routekaart opgenomen acties moeten er ook voor
zorgen dat het spoorvervoer beter kan concurreren met ande-
re, minder duurzame vervoerswijzen. Dit positieve effect op
de mobiliteit is belangrijk voor de Belgische economie (SDG 8),
en met name voor zijn zeehavens en stedelijke gebieden waar
files een grote negatieve impact op de economie hebben.
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De sector creéert ook niet-verplaatsbare banen met uiteenlo-
pende expertiseniveaus (SDG 8).

Volgens de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) is geluids-
hinder, na een slechte luchtkwaliteit (zwevende deeltjes), het
tweede belangrijkste gezondheidsprobleem (SDG 3) dat door
de omgeving wordt veroorzaakt. Het wegverkeer is de belang-
rijkste bron van omgevingslawaai in Europa, gevolgd door het
spoorvervoer. Geluidsemissies kunnen worden beschouwd
als de achilleshiel van het spoorvervoer voor het milieu. De
geplande steunregeling om de aanpassing van goederenwa-
gons ter vermindering van hun geluidsemissies financieel te
ondersteunen, moet bijdragen tot een vermindering van die
geluidsemissies.

Hinderpalen

Op basis van de feedback van projecten op het terrein stelt
Infrabel vast dat de kostprijs van bouwmaterialen aanzienlijk is
gestegen.

Vooruitzichten

De huidige internationale context van stijgende energieprijzen
maakt steunmaatregelen voor het goederenvervoer, zoals
degene die in deze routekaart zijn opgenomen, des te relevan-
ter, in het bijzonder voor wat betreft een vermindering van de
energieafhankelijkheid van fossiele brandstoffen, waaronder
diesel voor het wegverkeer.

Op 6 mei 2022 heeft de ministerraad het project Spoorvisie
2040 goedgekeurd. In die visie worden de hefbomen geiden-
tificeerd die de voorwaarden zullen scheppen voor een modal
shift, waarbij het spoor zijn rol kan spelen als ruggengraat van
een duurzamer mobiliteitssysteem. De uitvoering van de vol-
gende stappen in Visie 2040 zal de acties in deze routekaart
versterken.

3.G Optimalisatie van het spoorvervoer: passagiers

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s)

Georges Gilkinet

Context en referenties

- NEKP/FEKP: Optimalisatie van het spoorvervoer door mid-
del van investeringen

- Regeerakkoord: Aanvullende investeringen (rollend mate-
rieel, renovatie en onderhoud van spoorweginfrastruc-
tuur enz) en visie op de dienstverlening en het aanbod
van het spoor op middellange termijn (2040)- Nationaal
plan voor herstel en veerkracht: "Openbaar vervoer
Spoorinfrastructuur”

- Beslissing van de ministerraad van 18 maart 2022:
“Versnelling van energietransitie en bevoorradingszeker-
heid”

- Performantie contract 2023-2032 tussen de Belgische Staat
en Infrabel - december 2022

- Beheerscontract (openbaredienstcontract) 2023-2032 tus-
sende Belgische Staat en NMBS - december 2022

Doelstellingen

Die routekaart bundelt de acties die moeten leiden tot een
kwaliteitsverbetering van het aanbod voor het reizigersvervoer
per spoor. Doel is de modal shift van de weg naar het spoor
in het personenvervoer te stimuleren om de energieafhanke-
lijkheid, met name van fossiele brandstoffen, de uitstoot van
broeikasgassen en het aantal auto's op de weg te verminderen.

Beschrijving

Om de kwaliteit en het aanbod van het reizigersvervoer per
spoor in Belgié te verbeteren, zullen in de periode 2021-2030
de volgende 4 acties worden uitgevoerd:

- Actie 1: Investeringen in de spoorinfrastructuur (Infrabel en
federale overheid)
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- Actie 2: Maatregelen ter verbetering van de intermodaliteit,
de multimodaliteit en de kwaliteit van het onthaal van reizi-
gers (NMBS)

D Modernisering van de stations

D Autonome toegankelijkheid van de stations
D Rollend materieel

D Intermodaliteit en multimodaliteit

- Actie 3: Studie over mogelijke wijzigingen in de exploita-
tie van het net en meer bepaald in de uitwerking van een
streefdienstregeling voor 2040 (dienstregeling voor het
nationale reizigersverkeer geintegreerd met het verkeer dat
door andere spoorwegsectoren wordt gegenereerd: inter-
nationaal reizigers- en goederenverkeer) (FOD MV)

- Actie 4: De trein financieel aantrekkelijker maken (FOD MV)

Uitvoering

De hierboven beschreven acties zullen worden uitgevoerd
door Infrabel (actie 1), de NMBS (actie 2) en de FOD MV (acties
3en4).

Om toe te zien op de uitvoering van deze maatregelen zal een
werkgroep "NEKP-Spoor" worden opgericht, waarin vertegen-
woordigers van de FOD MV, de strategische cel van de minister
van Mobiliteit, Infrabel en de NMBS zullen zetelen.

Die werkgroep, die zal worden voorgezeten door de FOD MV,
zal ten minste tweemaal per jaar bijeenkomen.

Bovendien zal met de hieronder beschreven acties rekening
worden gehouden bij de voorbereiding van de beheerscon-
tracten (Infrabel en NMBS) en de bijbehorende meerjarenplan-
nen.

Tijdschema

- Fase 1: Een visie voor het spoor tegen 2040, die samen
met de partners is bepaald, werd goedgekeurd (voltooid,
5/6/2022)

- Fase 2: Opstelling van een meerjareninvesteringsplan, reke-
ning houdend met de in het NEKP geplande investeringen
(voltooid, december 2022)

- Fase 3: Implementatie van de in de meerjareninvesterings-
plannen en het NEKP geplande investeringen (2030)

- Fase 4: Het prestatiecontract met Infrabel en het openbare-
dienstcontract (NMBS) houden rekening met een verbete-
ring van de multimodaliteit, de intermodaliteit en een ver-
betering van de kwaliteit van het treinaanbod op korte en
middellange termijn (voltooid, december 2022)

- Fase 5: Uitvoering van maatregelen ter verbetering van de
multimodaliteit, de intermodaliteit en het onthaal van reizi-
gers (NMBS) (2030)

- Fase 6:Vastleggen en uitvoeren van maatregelen ter verbe-
tering van het treinaanbod op korte, middellange en lange
termijn, rekening houdend met de bepalingen van het
beheerscontract en de aanbevelingen van de studie (2030)

- Fase 7: Neutralisatie van de voor 2022 geplande tariefver-
hoging van de NMBS en compensatie gestort aan de NMBS
(FOD MV) (voltooid)

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

Zoals gepland werd de Spoorvisie 2040 (fase 1) opgesteld in
samenwerking tussen de FOD Mobiliteit, de strategische cel
van de minister van Mobiliteit en de verschillende spelers op
het terrein (onder meer de NMBS en Infrabel). De visie werd
voorgesteld en goedgekeurd op de ministerraad van 6 mei
2022.

Het prestatiecontract van Infrabel, het openbaredienstcontract
van NMBS en de meerjareninvesteringsplannen werden goed-
gekeurd in december 2022 (fase 2 en 4). De doelen van de visie
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2040 dienden als inspiratie voor het opstellen van deze docu-
menten.

Stappen 3, 5 en 6 hebben betrekking op de uitvoering van
contracten en investeringsplannen. De goedkeuring en onder-
tekening van het openbare dienstencontract (NMBS) en het
prestatiecontract (Infrabel), alsook de goedkeuring van de
meerjareninvesteringsplannen zullen het mogelijk maken
de multimodaliteit, de intermodaliteit en het onthaal van de
reizigers te verbeteren en het reizigersvervoer vlotter te laten
verlopen. Het is de bedoeling dat het treinaanbod tegen 2040
een modaal aandeel van 15 % voor het reizigersvervoer haalt,
terwijl dat momenteel 8 % is.

Om de trein financieel aantrekkelijk te houden (fase 7), heeft de
regering de indexering van de tarieven bij de NMBS niet toege-
staan en biedt zij compenserende steun voor de stijgende kos-
ten voor 2022. Bovendien is de evolutie van de NMBS-tarieven
een van de punten die in het openbaredienstcontract van de
NMBS worden behandeld.

BKG-impact

Door een modale verschuiving van de weg naar het spoor
aan te moedigen, wil de routekaart op indirecte wijze de uit-
stoot van broeikasgassen verminderen. Spoorvervoer wordt
beschouwd als een duurzame vervoerswijze omdat het weinig
broeikasgassen en fijn stof uitstoot. Het spoorvervoer neemt
dan ook een centrale plaats in binnen de federale en regionale
strategieén voor de ontwikkeling van een duurzamere mobili-
teit. De BKG-impact van de routekaart zal worden beoordeeld
in het kader van de studie "Onderzoek naar de milieu- en kli-
maatimpact van de toepassing van de visie Spoor 2040" (in uit-
voering).

Energie-impact

Door een modale verschuiving van de weg naar het spoor aan
te moedigen, wil de routekaart ook het transportgerelateerde
energieverbruik verminderen. Door een geringere wrijving en
de mogelijkheid om een groot aantal mensen tegelijk te ver-

voeren, heeft het spoor immers een laag specifiek energiever-
bruik (verbruik per reiziger). Bovendien beschikt Infrabel, dat
instaat voor het transport van de elektrische energie die nodig
is voor de tractie van de treinen, nu al over installaties op her-
nieuwbare energie en bereidt het projecten voor om die ver-
der te ontwikkelen.

Andere nagestreefde effecten

De routekaart heeft ook tot doel een proces van co-creatie met
de belangrijkste stakeholders te ontwikkelen (SDG 17) (in het
kader van de ontwikkeling van de Visie 2040).

Ook wordt gestreefd naar verbetering van het stedelijk weefsel
via een modernisering van de stations en een vernieuwing van
de infrastructuur (SDG 9).

Indirecte gevolgen (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

De ontwikkeling van het spoorvervoer kan verschillende posi-
tieve effecten hebben, zoals een betere luchtkwaliteit, minder
ongevallen en minder files (SDG 3, 11).

Een kwalitatief spoorwegsysteem is ook een belangrijk ele-
ment in de ondersteuning van de economische ontwikkeling
van het land (SDG 8), met name door het verkeer van werkne-
mers naar en van het werk te vergemakkelijken.

De instandhouding en ontwikkeling van een efficiént spoor-
wegsysteem dat het hele land bestrijkt, speelt ook een belang-
rijke rol in de strijd tegen armoede en sociale uitsluiting (SDG
1 en 10). Voor bepaalde bevolkingsgroepen, zoals scholieren,
bejaarden of mensen in een economisch kwetsbare situatie,
is de trein immers het enige beschikbare vervoermiddel voor
verplaatsingen over middellange en lange afstand. De in deze
routekaart opgenomen acties zullen ertoe bijdragen dat die
sociale groepen in optimale omstandigheden gebruik kunnen
maken van het spoorwegnet.
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Hinderpalen Op basis van de feedback van projecten op het terrein stelt 3.H Vermindering van het verbruik van tractie-energie voor het spoor
Infrabel vast dat de kostprijs van bouwmaterialen aanzienlijk is en van de daarmee gepaard gaande COZ-uitstoot
gestegen.

Vooruitzichten Op 6 mei 2022 heeft de ministerraad het project Spoorvisie Voorstelling van de roadmap

2040 goedgekeurd. Die Visie identificeert de hefbomen om de
voorwaarden te creéren voor een echte modal shift, waarbij
het spoor zijn rol van ruggengraat zal kunnen spelen in een
systeem van duurzamere mobiliteit dat strookt met de interna-
tionale, nationale en gewestelijke doelstellingen inzake daling
van de CO -uitstoot, betere mobiliteit, minder files, minder ver-
keersongevallen en ondersteuning van de economie.

Verantwoordelijke minister(s)  Georges Gilkinet

Context en referenties - Nationaal plan voor herstel en veerkracht: Energie-
efficiéntie en openbare infrastructuur; vermindering van het
energieverbruik in het openbaar spoorvervoer en de spoor-
weginfrastructuur

- Performantie contract 2023-2032 tussen de Belgische Staat
en Infrabel - december 2022

- Beheerscontract (openbaredienstcontract) 2023-2032 tus-
sende Belgische Staat en NMBS - december 2022

Doelstellingen Deze routekaart heeft tot doel het energieverbruik van de trac-
tie in het reizigersvervoer per spoor en de daarmee gepaard
gaande broeikasgasuitstoot te verminderen.

Beschrijving Om het verbruik van tractie-energie in het spoorvervoer en de
bijbehorende CO_-uitstoot te verminderen, zullen in de perio-
de 2021-2030 de volgende 3 acties worden uitgevoerd:

1. Uitvoering van een kosten-batenanalyse (financieel, ener-
gie, milieu) over de volledige elektrificatie van het Belgische
spoorwegnet of het gebruik van andere duurzamere ver-
voermiddelen ter vervanging van de dieseltractie (treinen op
waterstof, batterijaangedreven treinen, ..) (FOD MV)

2. Uitvoering van een studie om na te gaan hoe de kosten van
het gebruik van elektriciteit voor het spoorvervoer kunnen
worden verlaagd (FOD MV)

3. Implementatie van maatregelen om het verbruik van trac-
tie-energie van de NMBS tussen 2021 en 2030 te verminde-
ren (Verantwoordelijk: NMBS en Infrabel)
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Uitvoering

De hierboven beschreven acties zullen worden uitgevoerd
door de FOD MV (acties 1 en 2) en door de NMBS en Infrabel
(actie 3).

Om toe te zien op de uitvoering van deze maatregelen zal een
werkgroep "NEKP-Spoor" worden opgericht, waarin vertegen-
woordigers van de FOD MV, de strategische cel van de minister
van Mobiliteit, Infrabel en de NMBS zullen zetelen. Die werk-
groep, die zal worden voorgezeten door de FOD MV, zal ten
minste tweemaal per jaar bijeenkomen.

Tijdschema

- Fase 1: Uitvoeren van een kosten-batenanalyse van de vol-
ledige elektrificatie van het spoorwegnet of een andere
alternatieve oplossing (2020)

- Fase 2: Uitvoering van een studie om na te gaan hoe de kos-
ten van het gebruik van elektriciteit voor het spoorvervoer
kunnen worden verlaagd (2023)

- Fase 3: Sluiting van het openbaredienstcontract voor de
NMBS en het prestatiecontract voor Infrabel en de meerjare-
ninvesteringsplannen voor de NMBS en Infrabel (december
2022)

- Fase 4: Implementatie van de maatregelen om het verbruik
van tractie-energie door de NMBS te verminderen (2030)

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

Het tijdschema wordt nageleefd.

De kosten-batenanalyse over de volledige elektrificatie van het
spoorwegnet (fase 1) werd op 11/12/2020 voltooid en is open-
baar.

Het bestek voor de studie over de kosten van het elektriciteits-
verbruik voor het spoorvervoer (fase 2) werd in juni 2023 gepu-
bliceerd.

De onderhandelingen met Infrabel en NMBS voor wat de meer-
jareninvesteringsplannen en de beheerscontracten betreft zijn
afgerond (fase3). Die documenten werden op verschillende
IKWs besproken en werden door de Ministerraad goedge-
keurd.

Maatregelen om het energieverbruik van de NMBS voor trac-
tie te verminderen (fase 3) worden momenteel uitgevoerd en
de effecten hiervan zullen in de periode 2021-2030 geleide-
lijk te merken zijn. Het gaat om beheersmaatregelen om het
energieverbruik van treinen te verminderen, zowel bij stilstand
(eco-stabling) als tijdens het rijden (eco-driving, “green wave”
aanpak), en energiebesparende investeringen (relighting van
bestaand rollend materieel en ingebruikneming van ener-
gie-efficiénter rollend materieel).

BKG-impact

De routekaart heeft tot doel de uitstoot van broeikasgassen te
verminderen. De BKG-impact zal worden gemonitord door de
prestatie-indicator n®12 "CO, footprint" van het openbardienst-
contract 2023-2032 van NMBS.

Energie-impact

Het is belangrijk op te merken dat het specifieke energiever-
bruik per reiziger (en dus de daarmee samenhangende broei-
kasgasuitstoot) afhangt van de gemiddelde bezettingsgraad.

Door haar energieverbruik te verminderen en haar bevoorra-
dingsbronnen te diversifiéren, wil de NMBS haar verbruik en
vooral haar aankoopprijzen stabiliseren, want de geopolitieke
crisis heeft aangetoond hoe kwetsbaar de NMBS is voor de
volatiliteit van de energieprijzen.

Andere nagestreefde effecten

De routekaart is ook gericht op innovatie en herziening van
interne procedures en werkmethoden.
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Indirecte gevolgen (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

Door meer dubbeldekstreinen in te zetten, verhoogt de NMBS
de vervoerscapaciteit (SDG 9), zonder dat de capaciteit van de
spoorweginfrastructuur moet worden verhoogd.

Voor haar toekomstige bestellingen heeft de NMBS besloten
het ontwerp van de wagons aan te passen zodat ze beter
aangepast zijn aan de behoeften van personen met beperkte
mobiliteit (SDG 10).

Hinderpalen

De levering en indienstname van het nieuw rollend materi-
eel M7 heeft vertraging opgelopen waardoor de verwachte
besparing niet kon gerealiseerd worden (wordt verschoven
naar later). Daarenboven zijn er problemen met de energieme-
ters waardoor er nog zeer weinig tot geen energiemeetdata
beschikbaar zijn van de M7. Desalniettemin is er al een impact
te zien op het totale tractie-verbruik.

Vooruitzichten

De huidige geopolitieke crisis jaagt de energieprijzen omhoog
en zorgt voor forse prijsschommelingen. In die context lijkt de
vermindering van het tractie-energieverbruik van de NMBS
meer dan ooit noodzakelijk.

3.1 Naar een luchtvaart met netto-nulemissie in 2050

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s)

Georges Gilkinet , Thomas Dermine en Pierre-Yves
Dermagne (Fase 6)

Context en referenties

- NEKP: Erop aandringen dat de luchtvaartsector concrete
engagementen aangaat en een routekaart uitwerkt om de
uitstoot van broeikasgassen waarvoor zij verantwoordelijk is
substantieel te verminderen. Komen tot een luchtvaart met
nuluitstoot tegen 2050 zou de ambitie van alle landen moe-
ten zijn.

- Regeerakkoord:

D het principe 'de vervuiler betaalt' beter toepassen in de
luchtvaartsector

D herziening van de huidige belastingvrijstelling op kero-
sine

D de regering zal op Europees niveau pleiten tegen hele
korteafstandsvluchten.

D Strategie voor duurzame en slimme mobiliteit

D Het Europees vervoer op het juiste spoor naar de toe-
komst (COM(2020) 789 final)

D Algemene beleidsnota Mobiliteit (doc. 54 1580/
(2020/2021))

D Destination 2050 - A route to net zero European
Aviation (NLR-CR-2020-510)

D Waypoint 2050 (Air Transport Action Group, 2020)

D Beslissing van de ministerraad van 18 maart 2022:
“Versnelling van de energietransitie”
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Doelstellingen

De broeikasgasuitstoot van de luchtvaart terugdringen over-
eenkomstig de doelstellingen van het Akkoord van Parijs, de
Europese Unie en de Belgische Staat.

Beschrijving

Vandaag geven de internationale programma's en doelstellin-
gen om het effect van de luchtvaart op onze ecosystemen te
verminderen een duidelijke richting aan.

Opdat de luchtvaart vooruit zou kunnen kijken naar een duur-
zame toekomst in Belgié, is het essentieel dat de reflectie ver-
der gaat dan vandaag en dat proactief beslissingen worden
genomen die bijdragen tot een vermindering van de milieuge-
volgen (lawaai, vervuiling, Energie-impact, ..) die de activiteiten
van deze sector kunnen hebben op onze leefomgeving.

Uitvoering

De ecologische impact van de luchtvaart zal worden bestu-
deerd en er zullen overlegde acties worden opgestart om die
impact substantieel te beperken. Verschillende te implemen-
teren oplossingen en uitwerking van een actieplan zullen
worden geidentificeerd. De ontwikkeling van een alternatief
vervoersaanbod, in het bijzonder met sneltreinen en interna-
tionale nachttreinen, is tegelijk een voorwaarde en een kans.

Tijdschema

- Fase 1. Opname van de Belgische milieuvoorstellen in de
herziening van de verordening betreffende het gemeen-
schappelijk Europees luchtruim. (31/12/22)

- Fase 2. Effectieve deelname van de Belgische luchtvaart-
maatschappijen aan het ecolabel-programma van EASA.
(31/12/2022)

- Fase 3.0Opname van clausules die de mogelijkheid garande-
ren om duurzame vliegtuigbrandstof te tanken in het nieu-
we tankcontract van Brussels Airport. (30/06/2030)

- Fase 4. Nieuwe maatregelen om in de luchthavens de
uitstoot van vliegtuigen op de grond te verminderen.
(01/06/2026)

- Fase 5. Toepassing van geoptimaliseerde procedures voor
CCO ("continuous climb operation”), CDO (‘continuous des-
cent operation”) en nadering / herziening van de differenti-
ering van de luchtvaartnavigatieheffingen

- Fase 6. Schone luchtvaart - Staatssteun voor onderzoek,
ontwikkeling en innovatie in het kader van de Airbus-
programma's (lancering van de oproep / financiering van
O&0O-projecten)

- Fase 7. Ontwikkeling van een toekomstgerichte visie

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

Fase 1: Bevorderen van de Belgische klimaatdoelstellingen
en broeikasgasreductiemaatregelen voor het luchtvervoer
in het kader van de herziening van het gemeenschappelijk
Europees luchtruim.

Belgié is voorstander van die herziening en is zijn standpunt
hoofdstuk per hoofdstuk gaan verdedigen. Het wetgevings-
proces wordt voortgezet op Europees niveau. Het Franse voor-
zitterschap van de Europese Raad heeft sinds het begin van dit
jaar geen vooruitgang geboekt in dit dossier. De standpunten
van de lidstaten en het Europees Parlement staan nog steeds
lijnrecht tegenover elkaar.

Fase 2: Bevorderen van een milieueffectlabel voor lucht-
vaartmaatschappijen.

In het kader van de EU-strategie voor duurzame en slimme
mobiliteit heeft het Europees Agentschap voor de veiligheid
van de luchtvaart (EASA) een mandaat gekregen om een mili-
eulabelsysteem voor de luchtvaart te ontwikkelen. Dit jaar is
de fase van ontwikkeling van de eerste producten van start
gegaan. Het betreft een project voor een milieulabel voor
vluchten, vliegtuigen en luchtvaartmaatschappijen. Het verst
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gevorderde project betreft de milieuprestaties van vluchten
waarvoor reeds een demonstratielabel is ingevoerd. Het EASA
werkt ook aan de levenscyclusanalyse van vliegtuigen. Het
agentschap heeft op 29 april een openbare raadpleging gelan-
ceerd over de "Product Environmental Footprint Category
Rules - Aircraft" betreffende de methodologie die de ontwikke-
ling van het label voor vliegtuigen zal ondersteunen. Het EASA
hoopt zijn werkzaamheden tegen het einde van dit jaar open-
baar te maken.

Het Directoraat-generaal Luchtvaart (DGLV) promoot dit pro-
ject bij de Belgische luchtvaartmaatschappijen en zal hen
ondersteunen bij de uitvoering ervan. Twee Belgische lucht-
vaartmaatschappijen hebben al te kennen gegeven dat zij aan
de proeffase van het programma wensen deel te nemen.

Fase 3: Bevorderen van duurzame vliegtuigbrandstoffen.

Als onderdeel van de EU-strategie voor duurzame en slimme
mobiliteit overweegt de Europese Commissie wetgevingsmo-
gelijkheden om de productie en het gebruik van duurzame
vliegtuigbrandstoffen (SAF, Sustainable Aviation Fuels) te sti-
muleren via het initiatief ReFuelEU Aviation. Het dossier werd
gedragen door het Sloveense en het Franse voorzitterschap
van de Europese Raad. De werkzaamheden werden voltooid
onder het Franse voorzitterschap. De algemene strekking is
aangenomen tijdens de Raad Vervoer van 2 juni 2022. Belgié,
dat een evenwichtig compromisvoorstel had ingediend, ver-
zette zich tegen de tekst, die veel minder ambitieus was en een
te ruime definitie van duurzame brandstoffen bevatte in verge-
lijking met het oorspronkelijke voorstel van de Commissie. De
coordinatie gebeurt nog steeds door de FOD MV via het plat-
form BE4AMOVE om het Belgische standpunt in de tweede fase
van de onderhandelingen van het Europese wetgevingsproces
te coordineren.

Anderzijds loopt het bestaande tankcontract voor Brussels
Airport af in april 2023. Er moet een nieuwe aanbesteding wor-

den uitgeschreven. Als toezichthoudende autoriteit zag het
DGLV erop toe dat alle nodige clausules in de aanbesteding
werden opgenomen, zodat de overschakeling op duurzame
vliegtuigbrandstoffen onmiddellijk kan gebeuren. Dit moet
ons in staat stellen snel te reageren op toekomstige Europese
wetgeving op dit gebied en een early adopter van die nieuwe
technologie te worden.

De bijgewerkte gunningsprocedure van Brussels Airport
Company voor de beperkte categorie van gronddiensten voor
brandstof- en olielevering werd op 21 december 2021 goed-
gekeurd door de directeur-generaal na onderzoek door zijn
diensten.

Daarnaast wordt een subsidie van 2.000.000 euro toegekend
aan Brussels Airport Company voor de financiering van de uit-
voering van proefprojecten voor de levering van SAF op de
luchthaven. Het doel is luchtvaartmaatschappijen aan te moe-
digen die brandstoffen te gebruiken door de huidige meerprijs
ten opzichte van fossiele brandstoffen te neutraliseren om het
gebruik ervan te versnellen.

Fase 4: Vermindering van het kerosinegebruik op de lucht-
havens.

Het taxién van vliegtuigen op luchthavens is momenteel ver-
antwoordelijk voor een aanzienlijk deel van het totale brand-
stofverbruik van vluchten. Het concept groen taxién bestaat
erin vliegtuigen te laten taxién met uitgeschakelde motor. Er
worden ook andere maatregelen overwogen, zoals het gebruik
van een vloot elektrische voertuigen op luchthavens of het
beperken van het gebruik van APU - Auxiliary Power Unit of
hulpaandrijvingseenheid - dat zijn kleine turbinemotoren die
werken op de kerosine van het vliegtuig om stroom te leveren
aan het vliegtuig, dat die elektriciteit nodig heeft voor de air-
conditioning in de cabine en om de motoren te starten.

Het DGLV zal op zijn niveau steun verlenen aan de maatregelen
van het "Stargate"-project van Brussels Airport voor de elektri-
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ficatie van het taxién en van de grondafhandeling van vliegtui-
gen.

Belgié steunt ook de Europese ontwerpverordening betref-
fende de uitrol van een infrastructuur voor alternatieve brand-
stoffen (AFIR). Die omvat een bepaling om de levering van
elektriciteit uit hernieuwbare bronnen verplicht te stellen voor
commerciéle vliegtuigen die geparkeerd staan op luchthavens
van het trans-Europese vervoersnetwerk.

Het geplande tijdschema wordt nageleefd en de in fase 3 vast-
gestelde kortetermijndoelstelling is bereikt, namelijk de goed-
keuring van het bestek voor de vernieuwing van de opdracht
voor brandstofbevoorrading op Brussels Airport.

Er zijn echter drie nieuwe fases toegevoegd.
Fase 5: Duurzamere luchtvaartnavigatiediensten.

Een subsidie van 2.745.000 euro werd toegekend aan Skeyes
voor de financiering van projecten die gericht zijn op de ver-
duurzaming van de luchtvaartsector. Concreet betekent dit
in de eerste plaats het bevorderen van de concepten continu
klimmen (CCO, continuous climb operation), continu dalen
(CDO, continuous descent operation) en naderen met grotere
helling (HERON-project); in de tweede plaats het invoeren van
een "groener" systeem voor de luchtvaarnavigatieheffingen
die worden betaald door de gebruikers van de luchtverkeers-
leiding door die heffingen te differentiéren volgens milieupa-
rameters.

Fase 6: Schone luchtvaart - Staatssteun voor onderzoek,
ontwikkeling en innovatie in het kader van de Airbus-
programma's.

Het Federaal Luchtvaartplatform ondersteunt de Belgische
luchtvaartindustrie bij haar deelname aan de verschillende
Airbus-programma'’s.

De ontwikkelingskosten of "Non Recurring Costs" (NRC) die
met dergelijke Airbus-projecten gepaard gaan, kunnen hoe

dan ook zeer hoog zijn. Het Federaal Luchtvaartplatform
(samenwerking tussen de POD Wetenschapsbeleid en de
FOD Economie) financiert deze eenmalige kosten (NRC) door
middel van terugbetaalbare voorschotten, in overeenstem-
ming met de Europese regelgeving inzake overheidssteun.
Binnen dit platform is het Directoraat-generaal Onderzoek &
Ruimtevaart van de POD Wetenschapsbeleid verantwoordelijk
voor de technische en wetenschappelijke aspecten van over-
heidssteun. Het in 2017 gestarte Airbus-programma had een
budget van 45 miljoen euro. Na twee oproepen tot het indie-
nen van voorstellen in 2018 en 2019 is besloten de resterende
9.856.935 euro te gebruiken voor een oproep rond het thema
"schone luchtvaart" (als aanvulling op het RRF-project 1-5.09:
oproep ter ondersteuning van de lucht- en ruimtevaartsector).

Fase 7: Ontwikkeling van een toekomstgerichte visie
1. Het DGLV zal een witboek opstellen

2. De in juni 2021 opgerichte technische groep opdracht
geven om milieuvriendelijker naderingstechnieken te eva-
lueren.

3. Een toekomstgerichte missie opnemen in het nieuwe
beheerscontract van Skeyes.

BKG-impact

Deze routekaart wil bijdragen aan het halen van de doelstel-
ling om tegen 2050 netto nul-uitstoot in de luchtvaartsector te
bereiken. De methodologie voor de beoordeling van de broei-
kasgaseffecten bestaat en is ontwikkeld in het kader van de
ICAO-actieplannen.

Energie-impact

In dit stadium is nog geen analyse verricht.

Andere nagestreefde effecten

De maatregel is gericht op de bevordering van duurzame
vliegtuigbrandstoffen met de steun voor het voorstel ReFuelEU
Aviation en een project voor de levering van duurzame vlieg-
tuigbrandstoffen in Brussels Airport (SDG 7).
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Indirecte gevolgen (op sociaal, milieu- en economisch vlak) 3.J Voertuigen met nuluitstoot

De maatregel wil de luchtvaartinfrastructuur milieuvriendelij-
ker maken (steun voor de herziening van het gemeenschappe-
lijk Europees luchtruim, facilitering van de bouw van een men-
ginstallatie voor duurzame vliegtuigbrandstoffen in Brussels
Airport, vermindering van het kerosinegebruik op de grond, Verantwoordelijke minister(s)  Zakia Khattabi en Pierre-Yves Dermagne

Voorstelling van de roadmap

optimalisering van de luchtvaartnavigatieprocedures, onder-
zoek en ontwikkeling in het kader van het programma voor
schone luchtvaart) (SDG 9). De vermindering van de uitstoot
van broeikasgassen kan in sommige gevallen, zoals het gebruik
van geavanceerde operationele procedures of vliegtuigen van
de nieuwe generatie, gepaard gaan met een vermindering van
de uitstoot van verontreinigende stoffen en van lawaai, en bij-

Context en referenties - Regeerakkoord: geleidelijke uitfasering van de verkoop van
niet zero-emissie auto's, op voorwaarde dat er voldoende
betaalbare auto's op de markt zijn en er analyses over de
levenscyclus voorhanden zijn. In dit kader zal de regering
ook rekening houden met de impact van deze transitie op
de overheidsfinancién (o.a. impact op de accijnzen).

dragen tot de verwezenlijking van SDG 11 van de Verenigde - Nationaal plan voor herstel en veerkracht: mobiliteitsbud-
Naties (duurzame steden en gemeenschappen). get (dit project maakt deel uit van een grotere hervorming
van de autofiscaliteit); emissievrije bedrijfsauto's; oplaadin-
Hinderpalen Er zijn nog geen bijzondere hinderpalen geweest. frastructuur
Vooruitzichten Moet worden herzien in het licht van de voortgang van het Fit - Beslissing van de ministerraad van 18 maart 2022:

for 55-pakket en de besluiten van de eerstvolgende algemene “Versnelling van de energietransitie”

vergadering van de ICAO dit najaar.

Doelstellingen Deze routekaart streeft naar een geleidelijke afschaffing van
voertuigen met verbrandingsmotor.

Beschrijving Voor de uitvoering van deze maatregel moet in de eerste
plaats het toepassingsgebied worden bepaald: de voertuigen
met nuluitstoot, de voertuigklassen waarop de maatregel van
toepassing is, moeten mogelijke maatregelen worden geiden-
tificeerd, de juridische en technische haalbaarheid daarvan
moet worden beoordeeld, alsmede hun sociale gevolgen en
fiscale impact. Daarna zal het actieplan worden vastgesteld, na
overleg met de stakeholders.

Na de beslissing van de kern in maart 2022 zal de routekaart
worden uitgebreid tot bromfietsen en kleine bedrijfsvoertui-
gen.




I. VOORTGANG IN DE UITVOERING VAN DE ROUTEKAARTEN | 3. TRANSPORT EN MOBILITEIT | 68 | NN

Een verbod op reclame voor voertuigen met verbrandingsmo-
tor is een van de mogelijke maatregelen.

Uitvoering

Daartoe moeten drie voorbereidende fasen worden doorlo-
pen:

1. een haalbaarheidsstudie,

2. rondetafelgesprekken tussen het federaal niveau en de
gewesten,

3. opstelling van een routekaart
4. acties vastleggen

5. acties uitvoeren en opvolgen

Tijdschema

- Fase 0: Samen met de andere bevoegde ministers de admi-
nistratie(s) opdragen een (juridische) analyse te maken van
de mogelijkheden om in Belgié alleen nog maar voertuigen
met nuluitstoot te verkopen of in te schrijven (1/4/2022)

- Fase 1: Uitvoering van een haalbaarheidsstudie (31/3/2023)

- Fase 2: Rondetafelgesprekken organiseren met de nationale
administraties en beleidsmakers enerzijds en de stakehol-
ders anderzijds (december 2022)

- Fase 3: Een strategische routekaart opstellen (januari 2023)
- Fase 4: Een actieplan ontwikkelen (april 2023)

- Fase 5: Acties uitvoeren en opvolgen (januari 2030)

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

Er zijn vertragingen ten opzichte van het oorspronkelijke tijd-
schema. De studies werden niet opgestart omdat het beter was
om eerst de ontwikkelingen op Europees niveau af te wach-
ten. In maart 2023 heeft de Raad een verordening aangeno-
men waarin de geleidelijke afschaffing van nieuwe auto's met

verbrandingsmotor vanaf 2035 en nieuwe CO,-emissienormen
voor nieuwe auto's en lichte bedrijfsvoertuigen vanaf 2030
worden bekrachtigd. Om de uitfasering van lichte voertuigen
met verbrandingsmotor in Belgié op korte termijn te versnel-
len, ligt de focus momenteel op de herziening van het ontwerp
van Koninklijk Besluit over COZ—Iabels van auto's, om de consu-
ment zo goed mogelijk te informeren over de CO,-uitstoot, het
elektriciteitsverbruik en de milieu-impact van voertuigen.

BKG-impact De geleidelijke afschaffing van verbrandingsmotoren zal een
gunstige invloed hebben op de uitstoot van broeikasgassen
en maakt deel uit van het bredere EU-pakket "Fit for 55" om de
broeikasgasuitstoot met 55 % te verminderen tegen 2030.

Energie-impact Door de overschakeling van verbrandingsmotoren op elek-
trische voertuigen neemt het elektriciteitsverbruik aanzienlijk
toe. Daarom is het belangrijk de nadruk te leggen op ener-
gie-efficiénte en "lichte" voertuigen.

Andere nagestreefde effecten

De afschaffing van voertuigen met verbrandingsmotor heeft
ook tot doel de plaatselijke luchtverontreiniging (Nox, kleine
deeltjes enz) te verminderen.

Indirecte gevolgen (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

Het geleidelijk uitbannen van voertuigen met verbrandings-
motor zal leiden tot een vermindering van de uitstoot van
broeikasgassen (SDG 13), minder waterverontreiniging (SDG 6)
en luchtverontreiniging (SDG 11), en ook minder geluidshin-
der (SDG 11). Een betere luchtkwaliteit zal een positief effect
hebben op de gezondheid (SDG 3). De verlaging van de ver-
ontreinigingsniveaus door koolwaterstoffen zal bijdragen tot
het behoud van de mariene (SDG 14) en terrestrische (SDG 15)
biodiversiteit.

De overstap naar elektrische voertuigen zal leiden tot het cre-
eren van netto banen (SDG 8). Hiervoor zijn nieuwe vaardig-
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heden nodig, die via opleidingen kunnen worden aangeleerd
(SDG 4).

De geleidelijke afschaffing van voertuigen met verbrandings-
motor vergt een wijziging en uitbreiding van de oplaadinfra-
structuur en zal op lange termijn innovatie stimuleren (SDG 9).

De uitvoering van dit beleid zal echter waarschijnlijk een nega-
tief effect hebben op de armoede (SDG 1) en de sociale onge-
lijkheid vergroten (SDG 10), aangezien de kosten van elektri-
sche voertuigen momenteel zeer hoog zijn. Die kosten zouden
echter moeten dalen naarmate de volumes toenemen.

Hinderpalen

De uitstap uit voertuigen met verbrandingsmotor stuit op
diverse obstakels: de versnippering van bevoegdheden op
Belgisch en op federaal niveau, de geringe beschikbaarheid
van grondstoffen, de hoge kostprijs van elektrische voertuigen,
het gebrek aan oplaadinfrastructuur voor elektrische voertui-
gen.

Vooruitzichten



4. ECONOMIE

4.A Circulaire economie: Federaal actieplan Circulaire Economie

Voorstelling van de roadmap

Verantwoordelijke minister(s)  Zakia Khattabi en Pierre-Yves Dermagne

Context en referenties

- Regeerakkoord: "Om de klimaatverandering tegen te
gaan, is het nodig naar een slimmer, efficiénter en duurza-
mer gebruik van materialen en grondstoffen te evolueren.
Samen met de deelstaten en het bedrijfsleven streven we
70 naar een volledig circulaire economie. De regering zal in
afstemming met de deelstaten een federaal actieplan circu-
laire economie uitwerken om het grondstoffenverbruik en
de materialenvoetafdruk in productie en consumptie sterk
te verminderen”.

- Nationaal plan voor herstel en veerkracht: project 5.15.
"Belgium Builds Back Circular"

Doelstellingen

Het federaal actieplan voor circulaire economie heeft tot doel
het verbruik van hulpbronnen te verminderen, de klimaatver-
andering en het verlies aan biodiversiteit tegen te gaan, het
concurrentievermogen en de werkgelegenheid te ondersteu-
nen en te stimuleren, en onze afhankelijkheid van in het bui-
tenland geproduceerde hulpbronnen te verminderen.

Beschrijving

Het ontwerp van het federaal actieplan voor circulaire econo-
mie bestaat uit vier delen: (1) Definitie, uitdagingen en kan-
sen; (2) Federale bijdrage aan het Europese programma; (3)
Maatregelen ter bevordering van de circulaire economie in het
kader van het herstelplan; en (4) Aanvullende federale maat-
regelen voor een circulaire economie. Deel 4 (federale maat-
regel) is opgesplitst in 5 doelstellingen: "Stimuleren van het
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op de markt brengen van circulaire producten en diensten”;
"Bevorderen van meer circulariteit in de productiemethoden’,
"Ondersteunen van de rol van de consumenten en aanbe-
stedende diensten", "Zorgen voor de nodige stimulansen en
instrumenten’, en "Evalueren van de vorderingen". De maatre-
gelen in het kader van die doelstellingen bestrijken verschillen-
de gebieden (bijv. productnormen, ecodesign, consumenten-
bescherming, financiering enz.)

Het federaal actieplan circulaire economie? werd op 21
december 2021 goedgekeurd. De geplande maatregelen wor-
den momenteel uitgevoerd:

- Belgium Builds Back Circular, met oproepen voor projecten
rond ecodesign en de vervanging van schadelijke chemi-
sche stoffen en informatie- en bewustmakingsmaatregelen
voor het KMO's (campagne, website en zelfevaluatietool).

- De uitvoering van concrete maatregelen, waaronder:

D Maatregel 8. Ontwikkeling en verspreiding van een
methodologie voor bedrijven die een bedrijfsmodel
van het type Product/Performance As A Service willen
invoeren.

D Maatregel 11. De ontwikkeling van een doeltreffend
digitaal systeem voor het traceren van materiaalstro-
men op Europees niveau ondersteunen.

D Maatregel 12. Versterking van de regels van de wettelij-
ke garantie op consumptiegoederen

D Maatregel 14. Circulaire overheidsopdrachten aanmoe-
digen

D Maatregel 15. Een communicatiecampagne opzetten
om de Belgische consument bewust te maken van
duurzame consumptie en circulaire economie.

© Voor meer informatie, ga naar https://www.feb.be/globalassets/actiedomeinen/ethiek--maat-
schappelijke-verantwoordelijkheid/duurzame-ontwikkeling/federaal-actieplan-lijst-concre-
te-maatregelen-op-voor-de-circulaire-transitie/paf-16-dec-2021_fr-clean.pdf



https://www.feb.be/globalassets/actiedomeinen/ethiek--maatschappelijke-verantwoordelijkheid/duurzame-ontwikkeling/federaal-actieplan-lijst-concrete-maatregelen-op-voor-de-circulaire-transitie/paf-16-dec-2021_fr-clean.pdf
https://www.feb.be/globalassets/actiedomeinen/ethiek--maatschappelijke-verantwoordelijkheid/duurzame-ontwikkeling/federaal-actieplan-lijst-concrete-maatregelen-op-voor-de-circulaire-transitie/paf-16-dec-2021_fr-clean.pdf
https://www.feb.be/globalassets/actiedomeinen/ethiek--maatschappelijke-verantwoordelijkheid/duurzame-ontwikkeling/federaal-actieplan-lijst-concrete-maatregelen-op-voor-de-circulaire-transitie/paf-16-dec-2021_fr-clean.pdf

D Maatregel 16. De financiering van projecten van de cir-
culaire economie vergemakkelijken

D Maatregel 17. Fiscale instrumenten voorstellen om de
circulaire economie te bevorderen

Het actieplan omvat ook maatregelen in verband met product-
normen. Deze maatregelen zijn opgenomen in routekaart 4.8.

Uitvoering Het plan werd ter raadpleging voorgelegd aan de gewesten
en belanghebbenden (FRDO en CRB) en werd op 17 decem-
ber 2021 op federaal niveau goedgekeurd. Er is een tijdsche-
ma opgesteld voor de uitvoering van de maatregelen van het
federaal actieplan circulaire economie:

- Maatregel 8 (Q2 2023, FOD Volksgezondheid)

- Maatregel 11 (tijdschema gebaseerd op de EU, FOD
Volksgezondheid)

- Maatregel 12 (terminé en juin 2022, FOD Justice, FOD
Economie)

- Maatregel 14 (Q4 2022, FOD Volksgezondheid)

- Maatregel 15 (Q4 2023, FOD Economie)

- Maatregel 16 (2022 - Q4 2022, FOD Economie)

- Maatregel 17 (Q2 2022 - Q4 2022, FOD Financien)

Er wordt een begeleidingscomité voor het project "Belgium

Builds Back Circular" (BBBC) opgericht.

Tijdschema - Fase 1: ontwikkeling van het federaal actieplan circulaire

economie (januari tot juni 2021)
- Fase 2: raadplegingsfase (juni tot oktober 2021)

- Fase 3: voltooiing en publicatie van het plan (oktober tot
december 2021)

- Fase 4: de eerste BBBC-projecten kunnen in 2023 van start
gaan en lopen tot uiterlijk 31 juli 2026

IIl. VOORTGANG IN DE UITVOERING VAN DE ROUTEKAARTEN | 4. ECONOMIE | 71 |

- Fase 5: ad hoc formulering van aanvullende maatregelen
in het kader van het federaal actieplan circulaire economie
(oktober 2021 tot juni 2022)

- Fase 6: de uitvoering van de maatregelen van het federaal
actieplan circulaire economie wordt halfjaarlijks opgevolgd
(vanaf 2022)

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

Fase 1 tot en met 3 van de routekaart werd voltooid volgens
plan en dit heeft geleid tot de goedkeuring van het federaal
plan voor circulaire economie op 17 december 2021.

Sinds de goedkeuring van het plan is vooruitgang geboekt in
alle vier de delen ervan.

Deel 1: Bestuur

Voor het eerste onderdeel van het actieplan (bestuur) werd
in de Interministeriele Conferentie Leefmilieu (ICL) uitgebreid
met Economie op 22 maart 2022 een werknota voorgesteld
die een duidelijke omschrijving van de langetermijnvisie, doel-
stellingen en prioritaire thema's van het intra-Belgisch platform
vOoor circulaire economie uiteenzet en het platform een duide-
lijk mandaat geeft.

Deel 2: Federale bijdrage aan het Europese programma

Een eerste pakket strategische maatregelen werd voorgesteld
op 30 maart 2022 en wordt op Belgisch niveau opgevolgd
door verschillende betrokken werkgroepen waar experten
van zowel de economische als milieu-administraties vertegen-
woordigd zijn. De prioritaire sectoren in dit pakket zijn con-
structie en textiel.



Deel 3: Maatregelen ter bevordering van de circulaire eco-
nomie in het kader van het Plan voor Herstel en Veerkracht
(4B)

Als derde werd er in het kader van het Europees herstelplan
ook het “Belgium Builds Back Circular” project opgestart. De
eerste pijler van dit project omvat projectoproepen rond eco-
design en substitutie van chemische stoffen. Het bestuur en de
uitwerking van dit project werd op 17 februari 2022 goedge-
keurd door het Steering Committee. De eerste projectoproep
is in oktober 2022 afgerond en de projecten lopen momen-
teel. De tweede projectoproep is in juni 2023 afgesloten. De
winnaars zijn net geselecteerd en de projecten zullen zeer bin-
nenkort van start gaan. Een derde oproep tot het indienen van
projecten sluit op 31 december 2023.

De tweede derde pijler omvat

1. Een meerjarige communicatiecampagne gericht op kmao's
over de circulaire economie en de ondersteunende maatre-
gelen die beschikbaar zijn om de circulariteit van hun bedrijf
te vergroten. De campagne is gelanceerd in juni 2023 en
loopt tot 2025.

2. Een website ("devenirculaire.be") met relevante informatie
voor kmo's, die online ging in juni 2023.

3. Een tool voor zelfbeoordeling waarmee kmo's hun maturi-
teitsniveau met betrekking tot de circulaire economie kun-
nen bepalen en waarmee ze gepersonaliseerd advies kun-
nen krijgen. De implementatie van dit project is gebaseerd
op vruchtbare uitwisselingen en samenwerkingen met de
gewesten en onze partners.

Deel 4: Aanvullende federale maatregelen voor een circulai-
re economie (4A)

Als laatste bevat het actieplan ook enkele specifieke maatrege-
len voor de federale instellingen met mogelijke impact op kli-
maatdoelstellingen. De maatregelen zullen tijdens deze legis-
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latuur geimplementeerd worden. Het werk voor een aantal
maatregelen is al van start gegaan, zo werden recent verschil-
lende wegwerpproducten verbannen van de Belgische markt
(maatregel 6). Daarnaast is ook de continue monitoring van
het plan opgenomen als een specifieke maatregel. Indien er
zich problemen dreigen voor te doen bij de uitvoering van de
plannen, zal dit tijdig gesignaleerd worden aan de verantwoor-
delijke voogdijminister. Daarnaast werd ook overeengekomen
dat er halfjaarlijks een evaluatievergadering zal plaatsvinden
waarop de leden van de regering geinformeerd worden over
de voortgang van het actieplan. In september 2022 zijn zes
nieuwe maatregelen toegevoegd:

Maatregel 26: een federale governance structuur voor circu-
laire economie

Maatregel 27: Uitgebreide Producentenverantwoordelijkheid
Maatregel 28: Retrofitting van voertuigen voor wegvervoer
Maatregel 29: Retrofitting van remsystemen van wagons
Maatregel 30: Recyclage van pleziervaartuigen

Maatregel 31:  Analyseren hoe het hergebruik en de recyclage
van batterijen uit elektrisch aangedreven voer-
tuigen, met inbegrip van fietsen en micro-mo-
biliteit, kunnen worden ontwikkeld.

BKG-impact

Het effect op broeikasgasemissies zal voor een deel betrek-
king hebben op BKG's die buiten de Belgische grenzen wor-
den gegenereerd. Een groot deel van onze consumptie betreft
immers geimporteerde goederen waarvan de BKG's niet in de
Belgische data terug te vinden is. Geschat wordt dat meer dan
de helft van de wereldwijde CO,-uitstoot afkomstig is van de
winning en verwerking van grondstoffen. Vermindering van
grondstoffenverbruik in Belgié zal dus op wereldwijd niveau
bijdragen aan de vermindering van BKG's en energiegebruik
maar de impact op Belgisch niveau is niet eenduidig in kaart te
brengen.



Maatregel 24 voorziet wel een onderzoek naar de bijdrage van
de circulaire economie aan de biodiversiteit, de economische
welvaart én de strijd tegen de klimaatverandering.

Energie-impact

Zie hierboven

Andere nagestreefde effecten

De maatregelen in het federaal actieplan circulaire economie
beogen voornamelijk een vermindering van de consumptie-
voetafdruk enerzijds en verhoogde materiaalefficiéntie ander-
zijds. Daarnaast mikt het beleid op het verbeteren van de her-
stelbaarheid en duurzaamheid van de producten en diensten
op de markt wat kan zorgen voor verhoogde tewerkstelling en
omzet in verschillende sectoren die circulaire businessmodel-
len vooropzetten. Voor wat betreft afval en het hergebruik van
materiaalstromen zijn er verschillende indicatoren opgenomen
in de SDG's (met name verminderen van watervervuiling, ver-
hoogde materiaalefficiéntie...). Daarnaast wordt op Europees
niveau de vooruitgang richting circulaire economie gemoni-
tord via het Europees Framework voor Circulaire economiet®
(maatregel 22). Ook wordt er binnen het actieplan onderzocht
welke bijkomende monitoring nodig is om de transitie naar
een circulaire economie in kaart te brengen (maatregel 23).

Indirecte gevolgen (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

Zie analyse in tabel 4

Belangrijk hierbij is dat ook hier de effecten in Belgié mogelijks
indirect zullen zijn, daar waar de directe impact van materi-
aalefficiéntie voornamelijk in de producerende landen voel-
baar zal zijn. Het is dus ook belangrijk om bij het heroriénteren
van materiaalstromen rekening te houden met de welvaarts-
verdeling op globaal niveau en de impact op de SDG's op de
belangrijkste handelspartners.

19 Voor meer informatie, ga naar https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/

monitoring-framework
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De maatregelen zullen ook positieve sociale effecten hebben.
Meer circulaire producten en diensten kunnen ertoe leiden
dat de toegang tot producten en diensten goedkoper wordt.
Bijvoorbeeld, producten met een langere levensduur kunnen
zorgen voor een groter aanbod aan goedkopere tweedehand-
sproducten.

Andere indirecte effecten zullen sterk afhankelijk zijn van de
sectorspecifieke actieplannen. Deze kunnen dus sterk variéren
maar zullen vermoedelijk het meest merkbaar zijn in de priori-
taire sectoren: constructie, textiel en consumentenelektronica.
Het plan zorgt er daarnaast ook voor dat Belgié minder afhan-
kelijk wordt van de invoer van primaire grondstoffen

De maatregelen ondersteunen ook kmo's bij hun transitie naar
een meer circulair model.

Hinderpalen

Zowel op Belgisch als op federaal niveau zijn de bevoegdhe-
den enorm versnipperd, dit terwijl duurzaamheid en circula-
riteit een transversaal thema is dat in elk deel van de maat-
schappij gemonitord en geprioriteerd zou moeten worden.
Vooralsnog ontbreken er gemeenschappelijke doelstellingen
en een consensus over hoe deze te bereiken. De complexiteit
van de staatsstructuur bemoeilijkt het proces om de doelstel-
lingen die er wel zijn te behalen.

Voor wat betreft het actieplan circulaire economie is er veel
overleg met de regionale overheden omwille van de gedeelde
competenties. Er wordt getracht zoveel mogelijk complemen-
tair te werken en kennis te delen.

Vooruitzichten

De doeltreffendheid van de plannen is sterk afhankelijk van
de betrokkenheid van de stakeholders, er is echter nog weinig
kennis over de doeltreffendheid van de maatregelen aange-
zien de circulaire economie nog een vrij recente ontwikkeling
is. Indien deze inzichten beschikbaar zouden zijn, zal het beleid
hier zeker aan aangepast kunnen worden.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework

4.B Uitbreiding/ versterking van het productbeleid op nationaal en

Europees niveau

Voorstelling van de roadmap

Context en referenties

- NEKP/FEKP: "Uitbreiding/ versterking van het productbe-
leid op nationaal en Europees niveau"

- Regeerakkoord: "Federaal actieplan circulaire economie
om het grondstoffenverbruik en de materialenvoetafdruk in
productie en consumptie sterk te verminderen". Belgié zal
actief deelnemen aan de debatten over het "productpas-
poort" op Europees niveau. Doel is dat producten van bij de
oorsprong duurzaam en correct gemaakt worden."

Doelstellingen

De milieu-impact van producten verminderen door minimum-
voorschriften en informatie-eisen (waaronder etikettering) op
te leggen via wetgeving inzake energie- en materiaalefficién-
tie.

Beschrijving

- Ontwikkelen en verdedigen van ambitieuze Belgische
standpunten voor specifieke productgroepen die onder-
worpen zijn aan regulering (of herziening), o.m. batterijen,
verpakkingen en textiel.

- Het federaal actieplan circulaire economie dat in december
2021 is goedgekeurd, omvat de volgende productbeleids-
maatregelen die direct of indirect zullen leiden tot een ver-
mindering van de uitstoot van broeikasgassen:

D Wijziging van productnormen om hergebruik en/of
recycling te vergemakkelijken

D Invoering van een reparatie-index voor bepaalde pro-
ductgroepen
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D Verplichting om informatie te verstrekken over de
gevolgen van software-updates voor de levensduur
van het toestel

D Een certificeringssysteem voor gerecycleerde inhoud
ontwikkelen

D Bepaalde wegwerpproducten verbieden om herge-
bruik aan te moedigen

D Eenjuridisch kader ontwikkelen voor circulaire diensten

D Een kader ontwikkelen voor groene claims in het kader
van de wetgeving inzake productnormen

D De mogelijkheid onderzoeken voor bijkomende pro-
ductnormen die leiden tot minder uitstoot van broei-
kasgassen tijdens de productie- of gebruiksfase van het
product, zoals het geleidelijk afschaffen van turf in pot-
grond

Uitvoering

Op Europees niveau zijn de volgende ontwikkelingen gepland:

Vervanging van de batterijrichtlijn door een batterijverorde-
ning

Vervanging van de ecodesign-richtlijn door een verorde-
ning over duurzame producten

Een herziening van de verpakkingsrichtlijn
De ontwikkeling van een textielstrategie

Elk initiatief begint met een openbare raadpleging, gevolgd
- in het geval van een verordening of richtlijn — door een
wetsvoorstel van de Europese Commissie, dat uiteindelijk
wordt goedgekeurd door het Europees Parlement en de
Europese Raad.

Op nationaal niveau en op niveau van het federaal plan circu-
laire economie:

Voorbereiding en goedkeuring van het plan

Uitvoering van de maatregelen rond productbeleid in dat
plan



Tijdschema

- Fase 1(Q12022-Q42022)

Voorbereiding en goedkeuring door de regering van
een wetsontwerp en koninklijke besluiten voor de
invoering van een reparatie-index en regels voor soft-
ware-updates

Voorbereiding van een ontwerp-KB voor de geleidelijke
afschaffing van wegwerpverpakkingen

Lancering van een studie over de certificering van gere-
cycleerde inhoud

Lancering van een studie voor een juridisch kader voor
circulaire diensten

Beginnen na te gaan of er wetgevende initiatieven
nodig zijn in verband met de strijd tegen ongerecht-
vaardigde groene claims

Een standpunt innemen in Europese besluitvormings-
processen (herziening van de verpakkingsrichtlijn, tex-
tielstrategie, aanpak van duurzame producten, ecode-
sign-verordening)

- Fase 2(Q12023-Q22023)

Publicatie van de wet en de koninklijke besluiten voor
de invoering van een reparatie-index en regels voor
software-updates

Goedkeuring van een KB voor de afschaffing van weg-
werpverpakkingen

Identificatie van groene claims die wettelijke maatrege-
len vereisen

Een standpunt innemen in Europese besluitvormings-
processen (herziening van de verpakkingsrichtlijn, tex-
tielstrategie, aanpak van duurzame producten, ecode-
sign-verordening)
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- Fase 3 (Q3 2023 -Q4 2023)

Publicatie van een KB voor de afschaffing van wegwerp-
verpakkingen

Starten met de voorbereiding van een KB betreffende
groene claims

Het certificeringssysteem voor gerecycleerde inhoud is
klaar

De studie rond het juridisch kader voor circulaire dien-
sten is voltooid

Een standpunt innemen in Europese besluitvormings-
processen (herziening van de verpakkingsrichtlijn, tex-
tielstrategie, aanpak van duurzame producten, ecode-
sign-verordening)

Voorbereiding van het Europees voorzitterschap

- Fase4(Q12024 - Q2 2024)

Start van de voorbereiding van een wetgevend initiatief
inzake circulaire diensten

Europees voorzitterschap

Een begin maken met de omzetting/uitvoering van de
Europese verordening

- Fase 5(Q3 2024 - Q4 2024)

Omzetting/uitvoering van de Europese verordening

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

Op Europees niveau:

Belgié heeft ambitieuze standpunten ingenomen tijdens de
bespreking van de voorgestelde batterijverordening in de
Europese Raad. Er is gepleit voor meer maatregelen om het
verbruik van primaire grondstoffen gedurende de hele levens-
cyclus van een batterij te verminderen.



In het eerste kwartaal van 2022 heeft de Europese Commissie
een voorstel geformuleerd voor een verordening inzake duur-
zame producten ter vervanging van de ecodesign-richtlijn.
Dat voorstel zal worden onderzocht door de Europese Raad in
het derde of vierde kwartaal van 2022. Een voorstel voor het
Belgische standpunt wordt momenteel voorbereid.

De Europese Commissie heeft een openbare raadpleging
georganiseerd over de herziening van de verpakkingsrichtlijn
in 2020. Die taak is voltooid. Het wachten is nu op een eerste
voorstel van de Europese Commissie voor een herziening van
de richtlijn.

De Europese Commissie heeft de Europese strategie voor
textiel gepubliceerd in het eerste kwartaal van 2022. Belgié
betoogde dat de strategie erop gericht moet zijn uitsluitend
duurzame, herstelbare en recyclebare kleding met een lange
levensduur op de Europese markt te brengen.

Voor enkele acties die in het Belgisch Plan waren voorzein,
heeft Europa intussen het voortouw genomen:

- verplichting om informatie te verstrekken over de gevolgen
van software-updates voor de levensduur van het toestel

- een certificeringssysteem voor gerecycleerde inhoud ont-
wikkelen

- een kader ontwikkelen voor groene claims
Op federaal niveau:

Het federaal actieplan circulaire economie werd op 17 decem-
ber 2021 goedgekeurd door de federale regering, en midden
2022 uitgebreid met 6 bijkomende maatregelen. Er is gestart
met de uitvoering van de daarin vervatte maatregelen.

In januari 2022 is een koninklijk besluit in werking getreden
om een aantal plastic wegwerpproducten te verbieden met
het oog op de tenuitvoerlegging van de SUP-richtlijn. De voor-
bereidingen zijn begonnen voor een tweede koninklijk besluit
dat een aantal andere plastic wegwerpproducten zal verbie-
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den, het recyclaatgehalte zal verhogen en herbruikbare ver-
pakkingen zal bevorderen. In mei 2022 is het overleg met de
stakeholders hierover van start gegaan.

In juni 2022 is de laatste hand gelegd aan het bestek voor de
lancering van een studie voor de ontwikkeling van een certifi-
ceringssysteem voor gerecycleerde inhoud.

Op 2 juni 2023 keurde de ministerraad in eerste lezing een
wetsvoorstel goed voor de invoering van een herstelbaarheids-
index. Met deze wet wordt Belgié, na Frankrijk, het tweede
Europese land met een herstelbaarheidsindex. De herstelbaar-
heidsindex wordt ingevoerd voor huishoudelijke apparaten:
wasmachines, vaatwassers, stofzuigers, hogedrukreinigers,
grasmaaiers, televisies en laptops. Er is ook een uitbreiding
voorzien naar de invoering van een herstelbaarheidsindex voor
(elektrische) fietsen.

Het wetsontwerp gaat vergezeld van twee koninklijke beslui-
ten: het eerste duidt de productgroepen aan waarvoor een
herstelbaarheidsindex zal worden ingevoerd, en het twee-
de stelt de procedures vast voor de communicatie over deze
index. De index moet in de loop van 2025 en 2026 in werking
treden. Uiteindelijk zal de Koning bij Koninklijk Besluit de her-
stelbaarheidsindex kunnen uitbreiden naar een levensduurin-
dex, waarbij criteria voor levensduur, robuustheid en betrouw-
baarheid worden toegevoegd.

Deze wet is ook het startpunt voor een nieuwe raadpleging
van de sector over hoe de levensduur van apparaten kan
worden verlengd en de herstelbaarheid verhoogd. Er zal een
platform worden opgericht om fabrikanten, retailers en repa-
rateurs in staat te stellen de impact van de herstelbaarheids-
index en levensduurindex te beoordelen op toestellen die op
de markt komen. Het platform zal ook worden gebruikt om
aanbevelingen te doen aan de overheid om herstelbaarheids-
activiteiten te ondersteunen en de levensduur van apparaten
te verlengen.
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BKG-impact De minimum efficiéntie eisen van de producten in het ecode- Indirecte gevolgen (op sociaal, milieu- en economisch vlak)
sign en energy label kader worden stapsgewijs steeds hoger
gebracht. Dit zorgt ervoor dat met elke vervanging van oude
toestellen door meer recentere een daling gepaard gaat van
de gebruikte energie in de verbruiksfase. Een gestage en con-
tinue daling van het energieverbruik heeft onmiskenbaar een
positief effect op de BKG-emissies in Belgié.

De maatregelen stimuleren onze bedrijven om te innoveren
door meer circulaire producten te fabriceren. De besparing die
dit oplevert zorgt ook voor een hogere competitiviteit.

Volgehouden inspanningen om producten op de markt te
brengen met een langere levensduur zullen de beschikbaar-
heid verhogen van goedkope tweedehandsgoederen wat bij-

De herstelbaarheidsindex, batterijenverordening, verpakkings- draagt tot een verhoging van de koopkracht.

richtlijn, verordening Ecodesign voor duurzame producten, de

Europese textielstrategie en de acties uit het federaal plan cir- Hinderpalen De gesplitste bevoegdheden (productbeleid federaal en afval-
culaire economie zullen bijdragen tot beter recycleerbare pro- beleid gewestelijk) bemoeilijkt de totstandkoming van een
ducten en/of met een langere levensduur. Dit zorgt voor een coherent Belgisch beleid ter bevordering van meer circulaire
vermindering van de CO -uitstoot ten gevolge van een lager producten en diensten op de markt.
energieverbruik voor de winning en verwerking van primaire
grondstoffen. Vooruitzichten De uitgebreide reeks van Europese beleidsintiatieven zal door
Belgié worden omgezet in nationale wetgeving. De aandacht
Energie-impact Zie hierboven gaat naar het voorzitterschap in 2024, met het formuleren van

Council Conclusions om het materiaalgebruik in de EU fors
Andere nagestreefde effecten terug te dringen.
De voorziene maatregelen zorgen voor een vermindering van
onze afhankelijkheid van primaire grondstoffen. De daling van
het verbruik van primaire grondstoffen zorgt ook voor een

lagere milieudruk bij de winning van deze grondstoffen.
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5. OVERHEIDSGEBOUWEN

5.A Defensie: Energetische renovatie

Presentatie van de routekaart

Bevoegde minister(s)

Ludivine Dedonder

Achtergrond en referenties

- NEKP/FEKP: Energierenovatie van de federale overheids-
gebouwen

- Regeerakkoord: In het kader van het interfederale investe-
ringsplan zal de regering onderzoeken hoe we de ambitie
van een klimaatneutrale overheid eerder dan in 2040 kun-
nen realiseren. Hierbij wordt prioritair een meerjarig inves-
teringsplan opgesteld om de energie-efficiéntie van de
gebouwen te verbeteren, de uitstoot van broeikasgassen te
verminderen en over te schakelen op hernieuwbare ener-
giebronnen.

- Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht: Energie-
efficiéntie en openbare infrastructuren

Doelstellingen

Wat het beheer van haar infrastructuur betreft, voegt Defensie
zich naar de wetgeving over de energieprestaties van gebou-
wen (EPB) en de energie-efficiéntie (EE). In het bijzonder past
Defensie sinds 1 januari 2019 het principe Near Zero Energy
Building (NZEB) toe op alle nieuwe of daarmee gelijkgestelde
gebouwen en op alle ‘grote’ renovaties.

De routekaart streeft ernaar om tegen 2032 (in vergelijking met
2018):

- het primaire energieverbruik van de volledige infrastructuur
met minstens 23 % te verlagen;

- minstens 25 % van het resterende elektriciteitsverbruik pro-
duceren met hernieuwbare energie;

- de totale CO-uitstoot met 30 % te verminderen;
- het waterverbruik met 20 % te verminderen.

Beschrijving

Defensie probeert haar patrimonium in overeenstemming te
brengen met de wetgeving door middel van een beleid van
renovatie van haar gebouwen rond drie krachtlijnen:

1. gegevensbeheer: verbetering en vergemakkelijking van de
follow-up van het verbruik;

2. energieprestaties: verbetering van het energieverbruik van
de bestaande en de toekomstige activa;

3. hernieuwbare energie: gebruik van hernieuwbare energie-
bronnen om het verbruik van fossiele brandstoffen terug te
dringen.

Uitvoering

De uitvoering van deze drie krachtlijnen gebeurt als volgt:

1. Gegevensbeheer: Er is reeds een nationaal contract dat het
ministerie van Landsverdediging gebruikt om het verbruik
te monitoren. Er is echter nog nood aan heel wat extra slim-
me meters om deze monitoring te verbeteren.

2. Energieprestaties: De implementatie van een energiebe-
heersysteem (EnMS) zal worden uitgevoerd met een ambi-
tieniveau (LOA: level of ambition) van 1 kwartier/jaar; de uit-
voering van energieprestatiecontracten (EPC) zal op haar
beurt worden uitgevoerd met een LOA van 3 kwartieren/
jaar. Er zullen ook acties worden uitgevoerd om de andere
infrastructuren en de nieuwe infrastructuren in overeen-
stemming te brengen met het NZEB-principe. De oudere
gebouwen zullen worden gerenoveerd met het oog op
comfort en het energieverbruik en der toekomstige investe-
ringen ter ondersteuning van grote projecten (F35, A400M)
zullen worden ontwikkeld in een geest van energiebespa-
ring en -efficiéntie.
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3. Hernieuwbare energie: Defensie wil een deel van haar
energieverbruik uit hernieuwbare bronnen halen om het
gebruik van fossiele brandstoffen af te bouwen. Er zullen
verschillende projecten worden ontwikkeld, waaronder de
ontwikkeling van zonneparken via financiering door derden
(TPF), aansluitingen op bestaande warmtenetten en studies
over het gebruik van waterstof.

Tijdschema

Krachtlijn 1: Gegevensbeheer (2030)
Krachtlijn 2: Energieprestaties (2040)
Krachtlijn 3: Hernieuwbare energie (2030)

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

Er is vooruitgang geboekt bij de uitvoering van dit stappen-
plan, maar het tempo moet worden opgevoerd om de gestel-
de doelen te bereiken, waaronder de klimaatneutraliteit van de
portefeuille van infrastructuren van Defensie tegen 2040.

Krachtlijn 1: Gegevensbeheer

Het ministerie van Landsverdediging beschikt over nationale
energiemonitoringsoftware (EMS) waarmee de verschillen-
de verbruiksstromen (inclusief water) worden gevisualiseerd,
geanalyseerd en meegedeeld. Het automatisch aanmaken van
week- en maandverslagen zorgt voor een gerichte follow-up
per kwartier Het project Smart Metering is lopende en de
kwartieren worden verder uitgerust met bijkomende slimme
meters, kwartier per kwartier. De nieuwe aankoopaanvraag
voor de verlenging van de EMS startte begin 2022 (notifica-
tie augustus 2023) en de rapportage van de software naar
de gebruikers werd herzien. De mogelijkheden voor energie-
besparing worden echter niet ten volle benut, aangezien er
een gebrek is aan gekwalificeerd personeel om het verbruik
te monitoren, de gegevens te analyseren en maatregelen op

niveau van de kwartieren te ontwikkelen. Bovendien leidt het
gebrek aan financiéle middelen in combinatie met de extreem
lange leveringstermijnen die inherent zijn aan de huidige
socio-economische situatie, tot vertragingen bij de installatie
van slimme meters.

Krachtlijn 2: Energieprestaties

- De uitrol van systemen voor energiebeheer (EnMS) volgt
het ambitieniveau van 1 kwartier per jaar. Er zijn werk-
zaamheden aan de gang om deze uitrol te versnellen en
te versterken. Zo zal in 2023 de interne milieurichtlijn her-
zien worden waarbij de concepten van 1SO50001 worden
samengevoegd met 1ISO14001.

- De implementatie van energieprestatiecontracten (EPC)
volgt het geplande tempo van 3 kwartieren/jaar. De CO,-
besparing wordt zo contractueel vastgelegd per kwartier.

- Eris een nieuw facilitatietraject gestart met het VEB voor
verschillende kwartieren om hun transitie naar een EPC
mogelijk te maken.Bij de renovatie van bestaande gebou-
wen en de verwezenlijking van nieuwbouwprojecten wordt
een grote inspanning geleverd om deze op te lijnen of zelfs
beter te doen dan de NZEB-reglementering.

- Het project Design Renovate Finance and Maintain
(DRFM) onder leiding van de Federale Participatie- en
Investeringsmaatschappij (FPIM) biedt een extra moge-
lijkheid om de energieprestaties van de gebouwen van
Defensie te verbeteren. Volgens de FPIM zijn voor de uit-
voering van het project 2 VTE's nodig voor elke gebouwen-
beheerder (met inbegrip van het ministerie van Defensie).
Het vermogen om deze specialisten aan te werven, zal van
invloed zijn op de snelheid waarmee het project wordt uit-
gevoerd.
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Krachtlijn 3: Hernieuwbare energie

- Defensie boekt vooruitgang bij het voorzien in haar energie-
behoeften via hernieuwbare bronnen en zal de implemen-
tatie van zonnepanelen in de verschillende gebouwen ver-
der versnellen. Tegen 2025 wordt verwacht om 30,5 MWp
besteld te hebben verdeeld over de verschillende kwartie-
ren. Defensie werkt daarvoor met derdepartijfinanciering,
0.a. Power Purchase Agreements (PPA) met burgerparticipa-
tie waardoor de investeringskost laag blijft. De eerste dos-
siers voor de installatie van zonnepanelen via derdepartijfi-
nanciering in Grobbendonk (610 kWp) en Peutie (4,7 MWp)
zijn gegund en zijn in uitvoering. Verschillende gelijkaardige
dossiers lopen.

- Naast de zonnepanelen voor eigen verbruik, loopt er bin-
nen Defensie sinds eind 2021 ook een studieproject om bij-
komende terreinen ter beschikking te stellen voor produc-
tie-installaties tvv het distributienet.

- De overstap naar het warmtenet in Oostende werd in 2023
gefinaliseerd waardoor er in het volledige kwartier geen fos-
siele brandstoffen meer worden gebruikt.

- De aansluiting van het huidige militair hospitaal op het
warmtenet te Brussel werd ook onderzocht in een haalbaar-
heidsstudie. De huidige installatie laat geen eenvoudige
overstap naar het gebruik van restwarmte toe en er wordt
daarom gekeken naar een oplossing binnen de toekomsti-
ge "Medical Hub"

BKG-impact

Dit project beoogt de vermindering van de uitstoot van broei-
kasgassen. Om reden van diverse obstakels (zie hierna) wordt
voorrang gegeven aan de uitvoering van de projecten, en niet
aan de beoordeling van hun BKG-impact.

Energie-impact

Dit project is gericht op het terugdringen van het energiever-
bruik. Om reden van diverse obstakels (zie hierna) wordt voor-

rang gegeven aan de uitvoering van de projecten, en niet aan
de beoordeling van hun Energie-impact.

Andere beoogde effecten

Eris geen enkel ander effect vastgelegd in de routekaart.

Indirecte impact (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

De energierenovatie van de gebouwen van Defensie maakt
het mogelijk de uitstoot van BKG (SDG 13) en de uitstoot van
fijne deeltjes (SDG 11) te verminderen.

De installatie van zonnepanelen wordt zoveel mogelijk op
bestaande gebouwen uitgevoerd. Nieuwbouwprojecten
worden uitgevoerd in de geest van de “New way of working’,
die tot doel heeft de voetafdruk van gebouwen te verkleinen

(SDG 15).

De uitvoering van krachtlijn 3 van de routekaart draagt recht-
streeks bij tot de ontwikkeling van hernieuwbare energie
(SDG 7).

De werkzaamheden voor energierenovatie die in het kader van
de uitvoering van de krachtlijnen 2 en 3 worden verricht, zijn
goed voor de werkgelegenheid (SDG 8). De studies over het
mogelijke gebruik van waterstof in de gebouwen zijn een sti-
mulans voor de innovatie (SDG 9).

De uitvoering van de routekaart impliceert partnerschappen
met energiecodperaties, maar ook de uitwisseling van goede
praktijken door deelname aan internationale fora (SDG 17).

Ondervonden moeilijkheden

De belangrijkste belemmering voor de uitvoering van de rou-
tekaart is het gebrek aan gekwalificeerd personeel, op het
vlak van zowel de aankoopafdeling, de beheerders van de
infrastructuur als de technische deskundigheid van het ken-
niscentrum voor infrastructuur. Een uitbreiding van het perso-
neelsbestand zou het mogelijk maken verschillende projecten
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versneld te ontwikkelen en de vastgestelde doelstellingen te
bereiken.

De tweede belemmering is het gebrek aan financiéle midde-
len. Zonder een geraamd aanvullend budget van 150 miljoen
euro per jaar (exclusief inflatie) voor de komende 20 jaar zal het
ministerie van Defensie niet alle projecten kunnen uitvoeren
waarmee het zijn doelstellingen op het gebied van energiere-
novatie kan verwezenlijken. Het STAR-plan van de Minister van
Defensie voorziet echter een substantiéle verhoging van het
infrastructuurbudget in de periode 2022 - 2030, oplopend tot
485 miljoen euro in 2030. Indien dit budget wordt aangehou-
den in de periode 2030 - 2040 dan zijn er a priori voldoende
budgetten om de CO -doelstellingen te bereiken.

Een derde obstakel is het ontbreken van heldere richtlijnen
over de methode voor het kwantificeren van de CO,-uitstoot
van de verschillende energiestromen.

Een laatste obstakel betreft het verlies van de vrijstelling van
de grondbelasting die het ministerie van Defensie geniet wan-
neer op zijn terreinen in het Waalse en Brusselse Gewest instal-
laties voor de productie van hernieuwbare energie worden
geinstalleerd waarvoor een injectietarief wordt ontvangen. In
beide gewesten wordt immers bepaald dat er geen winstge-
vende activiteiten mogen worden uitgeoefend op sites die
zijn vrijgesteld van de grondbelasting. In het Viaamse Gewest
bestaat deze voorwaarde ook, maar wordt zij aangevuld met
een bepaling volgens welke activiteiten die deel uitmaken van
hernieuwbare energie, niet kunnen leiden tot het verlies van
deze vrijstelling. In het Waalse Gewest werd recent een gelijk-
aardig wetgevend initiatief opgestart.

Vooruitzichten

De opstart van het DRFM-project zal worden vertaald in een
nieuwe aanpak, waarvoor momenteel de nodige studies wor-
den uitgevoerd in samenwerking met de andere gebouwen-
beheerders en de FPIM. De resultaten van deze analyses kun-
nen leiden tot een aanpassing van de krachtlijnen 2 en 3.

5.B Vermindering van het energieverbruik exclusief tractie voor het

spoorvervoer

Presentatie van de routekaart

Bevoegde minister(s)

Georges Gilkinet

Achtergrond en referenties

- NEKP/FEKP: Klimaatneutrale federale gebouwen tegen
2040 (waarvan 50 % tegen 2030)

- Regeerakkoord: De openbare gebouwen zorgen zelf voor
hun duurzame energievoorziening in hun streven naar kli-
maatneutraliteit.

- Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht: Energie-
efficiéntie en openbare infrastructuur; terugdringing van
het energieverbruik in de sector van het openbaar vervoer
per spoor en van de spoorweginfrastructuur

- Performantie contract 2023-2032 tussen de Belgische Staat
en Infrabel - december 2022

- Beheerscontract (openbaredienstcontract) 2023-2032 tus-
sende Belgische Staat en NMBS - december 2022

Doelstellingen

Het doel van deze routekaart is bij te dragen tot klimaatneutra-
le openbare gebouwen, waarbij zowel de NMBS als Infrabel en
andere partners betrokken worden, met name op het viak van
innovatie en financiering.

Beschrijving

Om het verbruik van openbare gebouwen die verband hou-
den met de spoorwegsector in Belgié te verminderen, zullen
in de periode 2021-2030 de volgende 3 acties worden uitge-
voerd:

1. Opstelling van een energiekadaster van de gebouwen van
de NMBS en Infrabel ter ondersteuning van de aansturing
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van de doelstelling van koolstofneutraliteit tegen 2040
(NMBS/Infrabel).

2. Opstelling van een actieplan op basis van de eerste resulta-
ten van het energiekadaster.

3. Uitvoering van het actieplan via de renovatie van de gebou-
wen (NMBS en Infrabel) (onder voorbehoud van financiéle
en personele middelen), het demand side management (bv.
installatie van in twee richtingen bedienbare oplaadpalen in
de stationparkings) en het zoeken naar financieringsmoge-
lijkheden door privé-investeerders erbij te betrekken.

Uitvoering

De hierboven beschreven acties moeten door de NMBS en
Infrabel worden uitgevoerd.

Om toe te zien op de implementatie van deze maatregelen zal
een werkgroep 'NEKP-Rail' worden opgericht, met vertegen-
woordigers van de FOD Mobiliteit en Transport, de strategische
cel van de minister van Mobiliteit, Infrabel en de NMBS.

Deze werkgroep, die zal worden voorgezeten door de FOD MT,
zal minstens tweemaal per jaar bijeenkomen.

Bovendien moet rekening worden gehouden met de hierbo-
ven beschreven acties bij de voorbereiding van de beheers-
overeenkomsten (Infrabel en NMBS) en de bijbehorende meer-
jarenplannen.

Tijdschema

- Stap 1. Opstelling van een energiekadaster van de gebou-
wen van de NMBS (2024), gevolgd door energieaudits en
actieplannen (2030).

- Stap 2: Opstelling van een energiekadaster van de gebou-
wen van Infrabel (2025), gevolgd door energieaudits en
actieplannen (2030).

- Stap 3: Sluiting van een prestatieovereenkomst (Infrabel),
een overeenkomst voor openbare dienstverlening (NMBS)
en meerjarige investeringsplannen (voltooid, december
2022).

- Stap 4: Uitvoering van de renovatieprojecten van de gebou-
wen van de NMBS (2030).

- Stap 5: Uitvoering van de renovatieprojecten van de gebou-
wen van Infrabel (2030).

- Stap 6: Vaststelling van het Demand Side Management-
project met steun van de ondernemingen die actief zijn in
de transmissie (Elia, Infrabel) en de distributie van elektrici-
teit. (Deadline nog te bepalen)

- Stap 7: Zoeken naar partnerschappen met de private sec-
tor voor de financiering van maatregelen op het gebied
van productie van duurzame energie, energie-efficiéntie en
demand side management, met inschakeling van de sector-
verenigingen. (Deadline nog te bepalen)

De stappen 6 en 7 zijn toegevoegd naar aanleiding van de
beslissing van de ministerraad van 1.4.2022 (Private investe-
ringen in zonnepanelen, laadpalen en ledverlichting), waarin
sterk de nadruk wordt gelegd op energie-onafhankelijkheid en
innovatieve oplossingen.

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering
NMBS

Wat het energiekadaster betreft: een beleidsplan voor de instal-
latie van telemeters is door de directie gevalideerd. Het bevat
doelstellingen voor de volgende stromen: gas, elektriciteit en
water.

Het doel is om 80 % van het verbruik te meten door te richten
op de grootste verbruikers.

Daarnaast is eind 2022 een contract gegund dat vanaf 2023
moet worden uitgevoerd voor de implementatie van een EMS-
platform (Energy Management System) voor de visualisering
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van het verbruik per gebouw, het beheer ervan en de opvol-
ging van facturen en budgetten.

Wat de ISO50001-certificering betreft, hebben de 48 belang-
rijkste stations en de 50 werkplaatsen de certificering gehand-
haafd.

Infrabel

Gebouwen uitgerust met digitale meters in juni 2022: 33 van
de 178 met personeel (18,5 %)

Identificatie van verantwoordelijke verbruikers voor 75 % van
het gasverbruik en maandelijkse controle van het verbruik in
deze gebouwen.

Energie-audit: 39 gebouwen met personeel werden in 2022 en
2023 gecontroleerd

Invoering van een intern dashboard om het energieverbruik
per gebouw te volgen

Voor wat DBFM betreft (Infrabel en NMBS), zijn voldoende laad-
palen voor elektrische voertuigen zeen belangrijk element op
het vlak van infrastructuurontwikkeling met het oog op het
koolstofvrij maken van het Belgische wagenpark. De uitrol van
laadpalen wordt echter beperkt door de beschikbaarheid van
"aansluitingsknooppunten” op het elektriciteitsnet waar een
laadpaal op kan worden aangesloten.

Infrabel stelt een oplossing voor in de vorm van een piloot-
project (proof of concept) dat eruit bestaat de laadpalen van
stroom te voorzien vanuit de bestaande bovenleiding. Dit type
van bovenleiding is gedimensioneerd op de maximale elek-
trische belasting tijdens de piek, maar de capaciteit van de
bovenleiding blijft steeds beschikbaar tijdens de dalperiodes.

De NMBS zal beslissen over de uiteindelijke uitrol indien de
door Infrabel voorgesteld oplossing interessant blijkt.

BKG-impact De routekaart beoogt de vermindering van de uitstoot van
CO.,. De vermindering van de CO -uitstoot moet worden bere-
kend op basis van de energiebesparingen die met behulp van
de energiekadasters worden vastgesteld. Deze ramingen zijn

nog niet beschikbaar.

Energie-impact De routekaart heeft tot doel het energieverbruik te verminde-
ren, de energie-efficiéntie te verbeteren en het gebruik van
hernieuwbare energiebronnen in de gebouwen te bevorde-

ren.

Er wordt veel belang gehecht aan de stabilisering van de ener-
giekosten, in het licht van de blootstelling aan prijsvolatiliteit
die gepaard gaat met de recente geopolitieke crisis.

Andere beoogde effecten

De routekaart zal ookl het comfortniveau van de stations en de
gebouwen van de NMBS en Infrabel verbeteren. Het bevordert
de vernieuwing van de infrastructuren en de technologische
innovatie.

Indirecte impact (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

De uitvoering van de routekaart zal naar verwachting banen
scheppen die niet kunnen worden verplaatst (SDG 8), maar ook
de luchtverontreiniging in de stedelijke omgeving verminde-
ren (SDG 11) en de stad nieuw leven inblazen.

Ondervonden moeilijkheden

Een eerste obstakel bij de uitvoering houdt verband met rekru-
teringsproblemen om vertrekkende medewerkers te vervan-
gen op een arbeidsmarkt met een enorme vraag naar techni-
sche profielen.

Een tweede obstakel is de toename van het aantal shifts
in nagenoeg alle werkplaatsen van de NMBS, aangezien
nachtshifts een impact hebben op het elektriciteits- en verwar-
mingsverbruik.
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Ten derde is de verhoging van de prijzen van bouwmaterialen
nadelig voor de uitvoering van de geplande investeringen.

Vooruitzichten

De huidige geopolitieke crisis drijft de energieprijzen op en zet
de kwestie van energieafhankelijkheid opnieuw op de agenda.

In deze context lijkt de vermindering van het niet-tractiege-
bonden energieverbruik van de NMBS meer dan ooit noodza-
kelijk.

In de beslissing van de ministerraad van 18 maart 2022 werd
sterk de nadruk gelegd op energie-onafhankelijkheid en inno-
vatieve oplossingen. Er zijn twee stappen toegevoegd aan de
routekaart : de stap inzake het demand side management en
de stap inzake het zoeken naar financiering.

5.C Regie: Vermindering van de oppervlakten

Presentatie van de routekaart

Bevoegde minister(s)

Mathieu Michel

Achtergrond en referenties

- NEKP/FEKP: koolstofneutrale federale gebouwen in 2040
(50 % in 2030)

- Regeerakkoord: "De regering zal binnen het kader van het
interfederaal investeringsplan bekijken hoe we de ambitie
van een klimaatneutrale overheid kunnen realiseren tegen
2040. Hierbij wordt prioritair een meerjarig investeringsplan
opgesteld voor het energiezuinig maken van de eigendoms-
gebouwen van de Federale Staat."

- Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht: Energie-
efficiéntie van openbare infrastructuur

Doelstellingen

Vermindering van de vioeroppervlakte: de doelstelling omvat
de vrijgave van 1.000.000 m? bruto vloeroppervlakte geduren-
de de periode 01.01.2015 - 31.12.2028.

Beschrijving

Meer toewerken naar:

1. verkopen/onteigeningen door derden/het bezwaarde
zakelijk recht ten gunste van derden via het Federaal Comité
tot Aankoop van onroerende goederen (FCA);

2. verkopen/onteigeningen door derden/het bezwaarde
zakelijk recht ten gunste van derden door de Regie der
Gebouwen (in samenwerking met schatters voor de schat-
tingen en met een externe notaris voor de akten);

3. (onder)verhuur aan derden (openbare en particuliere orga-
nisaties);
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4. Meer toewerken naar de opstelling en uitvoering van mas-
terplannen (MP) (doorgaans van geografische aard) om
meer ruimte vrij te maken;

5. bewustmaking van de klant: minder oppervlakte innemen
(ten minste tot de norm van 13,5 m” OA + LSA per gVTE), de
‘New Way of Working' (NWOW) bevorderen.

Uitvoering

Om de bovengenoemde acties te kunnen uitvoeren is een
actieplan per deelproject nodig, dat vervolgens moet worden
uitgevoerd:

- door de 'lokale' werknemers (voor (1), (2), (3) en (4)) onder
leiding van de betrokken Project Manager Immo;

- door de medewerkers die instaan voor de uitwerking van de
masterplannen (voor (4)), onder leiding van de AD Strategie
en Vastgoedbeheer;

- (metde steun van het Directiecomité en de strategische cel)
in samenwerking met de Project Managers Immo (voor (5))
onder leiding van de AD Klantenbeheer.

Deze routekaart spitst zich voorlopig toe op de tot dusver
geidentificeerde en becijfferde Brusselse masterplannen.
Andere masterplannen moeten nog worden uitgewerkt
in Wallonié (Bergen, Namen, Charleroi, ..) en in Vlaanderen
(Antwerpen, Gent, Brugge, ...). In de komende maanden zullen
ook andere Brusselse masterplannen worden ontwikkeld.

De Regie der Gebouwen zal tegen de begrotingsopmaak 2024
een actieplan energie en bureauoppervlakte voorstellen met
het oog op een structurele besparing op de federale energie-
factuur voor bewoners en bureauoppervlakte.

Tijdschema

De geplande stappen zijn als volgt:

- het masterplan FinTo - NoGa (1.1.2022-31.12.2028)
- Unia-Mirya (1.1.2022-31.12.2022)

- Justitie - Waterloolaan 76 (1.1.2021-31.12.2021)

- MP FOD Justitie (1.6.2022-31.12.2026)

- De Munt Royale Pacheco (1.1.2021-31.12.2022)
- De Raad van State (1.1.2021-31.12.2021)

- Sciensano (31.03.2021-14.09.2022)

- Moebius (1ste semester 2027)

- Networks (1ste semester 2025)

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

De bezettingsgraad is naar beneden bijgesteld naar aanleiding
van de pandemie en de algemene toename van telewerken.
De klantbehoefte is begin 2023 in het algemeen naar beneden
bijgesteld.

De oorspronkelijke doelstelling was een vermindering met
1.000.000 m? aan oppervlakte tussen 2015 en 2025. De evalu-
atie begin 2022 vertoont een daling van de totale portefeuille
met 716.591 m”.

Op het eerste gezicht lijkt het oorspronkelijke tijdschema te
worden nageleefd, aangezien we nu iets meer dan 70 % van de
periode achter de rug hebben en iets meer dan 70 % van het
streefcijfer is gehaald. De inspanningen worden volgehouden
om de gestelde doelen te bereiken.

De routekaart '5.C Regie: Vermindering van de oppervlakten '
spitst zich toe op de Brusselse masterplannen. De inspannin-
gen van de laatste jaren waren immers vooral gericht op de
twee andere gewesten. Bij de actie van het NEKP in verband
met de vermindering van de oppervlakten lag de nadruk op
een oppervlaktevermindering van 204.008 m’. Het gaat hier
om de bekende masterplannen die tot eind 2028 lopen. In het
kader van het spending review werd een potentiéle vermin-
dering met 351.155 m” vastgesteld (met inbegrip van de hier-
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boven reeds vermelde 204.008 m?). Dit betreft uitsluitend het
potentieel in Brussel. Het potentieel in de andere provincies
moet nog worden bestudeerd.

Hoewel het aanvankelijk de bedoeling was het gemeten effect
van deze verminderingen in termen van energieverbruik te
kwantificeren, was dit nog niet mogelijk om twee redenen: de
analyse van de eigendommen is nog maar net voltooid en elk
gebouw (zowel geschrapt als toegevoegd) moet afzonderlijk
worden onderzocht, wat analysetijd vergt.

Stand van zaken:

- Masterplan FinTo — North Galaxy: planning on hold in
afwachting van technische aspecten in verband met de
brandveiligheid

- Verhuis Unia/Mirya naar Eurostation : verhuis afgerond

- Verhuisbewegingen Justitie — Waterloolaan: alle verhuisbe-
wegingen zijn afgerond

- Masterplan FOD Justitie: voorstel verhuis van FOD Justitie en
administratieve diensten naar TDO werd niet aanvaard. Een
alternatieve piste naar Eurostation werd wel onderzocht, en
het masterplan werd door CMR goedgekeurd.

- De Munt/Pacheco: huurcontract Pacheco wordt vervroegd
opgezegd naar aanleiding van onderhandelingen met
Fedimmo. Hierdoor wordt 13.566 m® opgezegd.

- Raad Van State: gebouw Wetenschapsstraat werd opge-
zeqgd.

- Verhuis Sciensano naar Eurostation: huurcontract van
complex Pasteur Kroon in de Kroonlaan werd beéindigd.
Hierdoor kan 1.868 m? worden opgezegd. Verhuis is afge-
rond.

- Verlaten van North Gate: FOD Economie en FOD Justitie:
bepaalde diensten verhuizen naar Mébius (reeds akkoord
op Ministerraad) en een nog nader te bepalen gebouw. Dit
is een nieuw project dat dient te worden toegevoegd en

waarvan de details, inclusief tijdschema, nog verder moeten
worden uitgewerkt.

In het algemeen zijn de einddata van de huurovereenkom-
sten reeds vastgesteld. Voor de andere (en grootste) projecten
zijn de dossiers in voorbereiding (hetzij op technisch hetzij
op administratief vlak). Een van de grootste vastgestelde risi-
co's heeft te maken met de vereisten van de brandweer (voor
North Galaxy en het masterplan Financién en Federale Politie).

BKG-impact

De cijfers in de routekaart hebben betrekking op de doelstel-
lingen inzake BKG (ton COZ—equivalent).

Voor 2023 wordt er een daling van 0,462 kton/CO, eq inge-
rekend, voor 2025 gaat het om 0,678 kton/CO, eg en voor de
periode van 2026 tot en met 2030 gaat het om 3,094 kton/CO,
eq.

De vermindering van de uitstoot van BKG in 2026-2030 zijn
totale besparingen voor de volledige periode (1.242 TCO,
in 2026, 291 TCO, in 2027, 1.264 TCO, in 2028 en 290 TCO, in
2030). Deze verminderingen (21.788 MWh aan het einde van
het volledige Masterplan) betreffen enkel het hierboven gede-
tailleerde Masterplan. Voor de uitvoering van het geheel van
de oppervlaktevermindering, heeft de regie der gebouwen
een totale jaarlijkse energiebesparing van 111.020 MWh en van
29.831 TCO,. Een evaluatie van de vordering van het bereiken
van dit objectief dient nog opgesteld te worden.

Tot slot, in het kader van de Spending Review, werden er
ramingen opgemaakt van de vrijgemaakte oppervlakten op
termijn (na toepassing van de nieuwe norm): de vooruitzich-
ten bedragen -351.155 m” (met inbegrip van de hierboven ver-
melde oppervlakten), hetzij een raming/extrapolatie van een
jaarlijkse energiebesparing (via de regel van 3) van ongeveer
- 37.500 MWh (of ongeveer 10.000 TCO,).

Deze cijfers blijven globale vooruitzichten die gebaseerd zijn
op veronderstellingen, die zullen worden gecorrigeerd zodra
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voldoende feedback van reéle projecten beschikbaar is en een
aantal methodologische kwesties zijn opgelost (met name met
betrekking tot de koolstofvoetafdruk van de Belgische energie-
mix, die essentieel is voor het ramen van de emissiereducties).
Het is dus nog niet mogelijk om vandaag al te bevestigen of de
impact in overeenstemming is met de doelstelling.

Energie-impact

Wordt vermeld in de verschillende routekaarten, maar er is
nooit een kwalitatieve noch kwantitatieve evaluatie van ver-
richt.

Andere beoogde effecten

Wordt vermeld in de verschillende routekaarten, maar er is
nooit een kwalitatieve noch kwantitatieve evaluatie van ver-
richt.

Indirecte impact (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

Binnen het korte tijdsbestek dat ons wordt gegund, kan
geen gedetailleerde analyse worden verricht. We kunnen
wel verwijzen naar de algemene beleidsnota van de staats-
secretaris voor de Regie der Gebouwen die op 23 november
2021 werd voorgesteld aan de Commissie voor Mobiliteit,
Overheidsbedrijven en Federale Instellingen van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers.

Ondervonden moeilijkheden

Een algemene en transversale opmerking voor alle route-
kaarten is en blijft het gebrek aan budgettaire en personele
middelen (intern en extern) voor de verwezenlijking van de
vastgestelde doelen. Deze werden vastgesteld door de Regie
der Gebouwen. Met uitzondering van de budgettaire midde-
len voor de gevangenissen en — deels — voor de vermindering
van de oppervlakten, en voor de uitvoering van energieaudits,
werd de rest van de middelen echter niet toegekend aan de
Regie der Gebouwen.

Vooruitzichten

We hebben twee grote projecten geidentificeerd : de uitvoe-
ring van de beslissing van de ministerraad van 23 juli 2023
betreffende de energierenovatie van overheidsgebouwen,
onder leiding van de FPIM, en de beslissing van de minister-
raad van 18 maart 2022 betreffende de nieuwe impuls voor de
energietransitie om onze energieonafhankelijkheid te vergro-
ten.
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5.D Regie: Installatie van zonnepanelen

Presentatie van de routekaart

Bevoegde minister(s)

Mathieu Michel

Achtergrond en referenties

- NEKP/FEKP: koolstofneutrale federale gebouwen in 2040
(50 9% in 2030)

- Regeerakkoord: "De regering zal binnen het kader van het
interfederaal investeringsplan bekijken hoe we de ambitie
van een klimaatneutrale overheid kunnen realiseren tegen
2040. Hierbij wordt prioritair een meerjarig investeringsplan
opgesteld voor het energiezuinig maken van de eigendoms-
gebouwen van de Federale Staat.

- Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht: Energie-
efficiéntie van openbare infrastructuur

Doelstellingen

Het project bestaat uit de installatie van fotovoltaische panelen
voor plaatselijk verbruik.

Plaatsing van een overheidsopdracht van het type raamover-
eenkomst voor de studie en de plaatsing van fotovoltaische
installaties. Het betreft een van de projecten die bedoeld zijn
ter ondersteuning van het NEKP.

Beschrijving

De concrete acties worden uitgevoerd in verschillende belang-
rijke gebouwen van het patrimonium van de Regie, verspreid
over het hele grondgebied. Ze bestaan in het plaatsen van
fotovoltaische panelen op de sites waar dat mogelijk is (gelet
op de blootstelling, de staat van het dak, het mogelijke plaat-
selijke verbruik, enz.).

Er bestaat ondertussen een PV-kadaster van de beschikbare
gebouwen met inschatting van de haalbaarheid en mogelijke
problemen en/of opportuniteiten.De raming is opgesteld op

basis van een gemiddelde realisatie per operationele dienst
van 6.000 m’ (te vermenigvuldigen met 7 operationele dien-
sten) met een geraamde gemiddelde productie van 900 MWh
per externe dienst. De doelstelling van 42,000 m? komt over-
een met 7,140 MWp (170Wp/m’paneel).

Uitvoering

De projecten zullen worden uitgevoerd op basis van een
raamovereenkomst voor de studie en plaatsing van fotovolta-
ische installaties, die nog moet worden uitgevoerd, of op basis
van specifieke studies en klassieke overheidsopdrachten.

Naast deze verwezenlijkingen in bestaande gebouwen bepaalt
de Regie der Gebouwen dat elk nieuw gebouw, ongeacht het
type beoogde overheidsopdracht of partnerschap, moet voor-
zien in een minimale hoeveelheid lokaal geproduceerde her-
nieuwbare energie. Er is geen exclusieve productiewijze voor
de hernieuwbare energie, maar een groot deel van deze her-
nieuwbare energie zou zeker moeten worden opgewekt door
fotovoltaische panelen.

De minimumhoeveelheid is vastgesteld op 20 kWh/m?” bouw-
laagoppervlakte voor alle projecten en 60 kWh/m? vioeropper-
vlakte voor projecten die moeten voldoen aan de norm 'pas-
sief plus' (tenzij de hoeveelheid van 20 kWh/m? strenger is). De
nodige budgetten voor de plaatsing van deze zonnepanelen
of voor de installaties voor de opwekking van hernieuwbare
energie moeten worden opgenomen in het totaalbudget van
het project. Vervolgens moeten haalbaarheidsstudies worden
uitgevoerd overeenkomstig de gewestelijke voorschriften.

Tijdschema

- Voorbereiding van de lopende projecten en van de instru-
menten voor het vervolg (1.1.21-31.12.22):

D Uitvoering van de opgestarte projecten (techni-
sche beschrijvingen zijn reeds beschikbaar bij het
Expertisecentrum voor technische expertise en innova-
tie).
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D Aanwerving van extra personen voor de uitvoering van De raamovereenkomst voor zonnepanelen met eigen mid-

de projecten. delen of concessie wordt voorlopig niet meer opgesteld door
de Regie. Er wordt gebruik gemaakt van bestaande raam-
contracten via het VEB, voor een groter volume en aan bete-
re voorwaarden. Momenteel zijn er 30 projecten in studie of
ontwerpfase voor het plaatsen van zonnepanelen met eigen
middelen. Niet alle projecten zullen uiteindelijk uitgevoerd
worden. Omwille van redenen van stabiliteit, mogelijkehden
D Studie van nieuwe projecten (intern en extern). van elektrische installaties, en dergelijke, kunnen er nog pro-
jecten afvallen.

D Voorbereiding van (een of meerdere, met meerde-
re financieringstypes) raamovereenkomsten die het
mogelijk maken studies op te starten en de werkzaam-
heden te doen uitvoeren.

- Voortzetting van de werkzaamheden (1.1.23-31.12.23)

D Opleiding van nieuw aangeworven personeel voor de

verwezenlijking van de projecten. Het totaal aan lopende studies is goed voor 6,5 MWp. Hiervan
is 2,3MWp reeds in ontwerpfase, om uitgevoerd te worden
eind 2023, begin 2024. De overige projecten zullen eind 2024,
begin 2025 uitgevoerd worden. Hier bovenop zijn er ook nog
een aantal projecten die via een klassieke aanbesteding lopen

D lancering van nieuwe projecten via de raam-
overeenkomst(en).

- Studie van nieuwe projecten (1.1.24-31.12.26)

D Verwezenlijking van eerder gelanceerde projecten. of mee opgenomen zijn in een renovatie.
D Voorbereiding van nieuwe raamovereenkomsten (op Onder deze 30 projecten vallen de volgende:
basis van de feedback van de reeds uitgevoerde projec-
) . Geschatte
ten waarvoor voldoende feedback beschikbaar is). o
capaciteit
. . Centrale Gevangenis Leuven 322 kWp
Uitvoering
(Vlaanderen)
P Protection Civile Crisnée (Wallonié) 238 kWp
Voortgang van de uitvoerin :
gang g Prison Ittre (Wallonié) 705 kWp
Een belangrijk element bij de verwezenlijking van de eerste
stap is de aanwerving van extra personeel. Sinds 1 december BKG-impact Het project zou moeten leiden tot een vermindering van 1
2021 is een medewerker in dienst genomen en be i
9 -nbegonnen met 638 ton CO, per jaar.
de werkzaamheden om de maatregel te codrdineren binnen
het Expertisecentrum voor technische expertise en innovatie. Energie-impact Het project zou moeten leiden tot een vermindering in elektri-
Deze versterking volstaat niet, gelet op het aantal op te volgen citeitsverbruik van 6300 MWh per jaar.

projecten, maar heeft h wel mogelijk gemaakt om een begin
te maken met de ontwikkeling van instrumenten. Er werd bij-
komend personeel aangenomen om ondersteuning te bieden Zie Uitvoering 5C
aan de operationele diensten voor PV-haalbaarheidsstudies, en
er zijn geactualiseerde technische beschrijvingen opgesteld.

Andere beoogde effecten
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Indirecte impact (op sociaal, milieu- en economisch vlak) 5.E Regie: Renovatie van de opsluitingsinfrastructuur in de
Zie Uitvoering 5C gevangenissen

Ondervonden moeilijkheden

Presentatie van de routekaart

Zie Uitvoering 5C

Vooruitzichten Zie Uitvoering 5C Bevoegde minister(s)  Mathieu Michel

Achtergrond en referenties

- NEKP/FEKP: koolstofneutrale federale gebouwen in 2040
(50 % in 2030)

- Regeerakkoord: "De regering zal binnen het kader van het
interfederaal investeringsplan bekijken hoe we de ambitie van
een klimaatneutrale overheid kunnen realiseren tegen 2040.
Hierbij wordt prioritair een meerjarig investeringsplan opge-
steld voor het energiezuinig maken van de eigendomsgebou-
wen van de Federale Staat."

- Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht: Energie-
efficiéntie van openbare infrastructuur

Doelstellingen Deze routekaart, datis opgenomen in het masterplan (een plan
dat in de loop der jaren herhaaldelijk is bijgewerkt), heeft tot
doel een gevangenisinfrastructuur te creéren voor detentie in
menswaardige omstandigheden. Het eerste masterplan (MP1)
dateert van 2008 en was opgebouwd rond een eerste voorstel
om de verouderde infrastructuur te vervangen en te renove-
ren en om een aantal nieuwe gevangenissen te bouwen: in
Beveren, Dendermonde, Marche-en-Famenne en Leuze-en-
Hainaut. Het MP2 dateert van 2010 en gaat ook vergezeld
van voorstellen die werden geformuleerd en zelfs uitgevoerd
voor het gevangeniscomplex van Haren en de penitentiaire
inrichting (PI) in Antwerpen. Het MP3 stamt uit 2016 en omvat
naast de nieuwe gevangenissen in Bourg-Léopold, Vresse-
sur-Semois, Verviers en nog een andere in de regio Luik, ook
een onderdeel dat gericht is op internering (resulterend in de
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bouw van 3 Forensische Psychiatrie Centra). Er wordt gewerkt
aan een update van het laatste MP3.

Beschrijving

Vervanging van meerdere bijzonder verouderde gevange-
nissen door penitentiaire inrichtingen die aan de (huidige)
standaard inzake energieprestaties beantwoorden: het is de
bedoeling om in de periode 2015-2025 (en daarna) ongeveer
12 % van de bruto verouderde oppervlakte vrij te maken (d.w.z.
ongeveer 97.000 m’ in vergelijking met een totale gevan-
genisoppervlakte van ongeveer 86.500 m? bruto), teneinde
besparingen op het totale energieverbruik te realiseren. De
gebouwen die in dit verband in aanmerking moeten worden
genomen, zijn die welke zijn opgenomen in het masterplan
met betrekking tot detentie in humane omstandigheden, met
name:

"Oud Dendermonde" (ongeveer 8.150 m? moet worden
vrijgegeven voor “Nieuw Dendermonde" (MP1): beschik-
baarheidsattest ondertekend op 28/10/2022.

- De Begijnenstraat Antwerpen (ongeveer 22.000 m?) zou
moeten vrijkomen voor "Nieuw Antwerpen" (MP2): de pro-
cedure voorziet momenteel een ondertekening van de
Financial Close in september 2023. Als dit het geval is, zal de
site naar verwachting in april 2026 opengaan.

- Vorst, Sint-Gillis en Berkendael (ongeveer 31.900 m?) zouden
moeten vrijkomen voor het nieuwe gevangeniscomplex
van Haren (MP2): beschikbaarheidscertificaat ondertekend
in september 2022.

- Dinant (ongeveer 3.000 m? zou moeten worden vrijge-
geven voor een nieuw gevangeniscomplex in Vresse-sur-
Semois (MP3): de huidige situatie voorziet geen beschik-
baarheid véor 2028.

- De toren van Lantin (ongeveer 32.000 m?) zou moeten wor-
den vrijgegeven voor een nieuwe gevangenis in Verviers
en een andere gevangenis in Paifve, die op haar beurt de

EDS van Paifve zal vervangen, die zal worden afgebroken en
vervangen door de CPL van Paifve (MP3): volgens de huidi-
ge situatie is beschikbaarheid niet voorzien voér 2031 voor
Verviers en 2032 voor Paifve.

Hoewel de veiligheidseisen geavanceerder zijn in de nieu-
we gevangenissen dan in oude inrichtingen en deze nieuwe
gevangenissen bijgevolg met veel nieuwe technieken zijn uit-
gerust, en hoewel dit leidt tot een toename van het elektrici-
teitsverbruik, is het door de hogere eisen aan de energiepres-
taties toch mogelijk de juiste werking te bereiken en daarbij
tegelijk rekening te houden met het globale verbruik.

Uitvoering

Tijdschema

- Dendermonde (28/10/2022)

- Antwerpen (april 2026)

- Haren (01/09/2022)

- Vresse sur Semois en Bourg-Léopold (najaar 2028)
- Verviers (2024 - 2031)

- Paifve (2024 - 2032)

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

De voorgelegde routekaart omvat verscheidene projecten om
nieuwe gevangenissen te bouwen die aan hogere normen vol-
doen dan de huidige, ter vervanging van energieverslindende
gevangenissen. In de routekaart worden de verschillende pro-
jecten nader toegelicht.

Wat de timing betreft, ligt de gevangenis van Dendermonde
(die voorlopig operationeel zou blijven, wat gevolgen zal heb-
ben voor de besparing - of liever de niet-besparing — op het
vlak van BKG en energie) nog steeds op schema. Voor de ande-
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re gevangenissen kan de vertraging variéren van een jaar tot
enkele jaren.

Voor de gevangenis van Antwerpen is de vertraging te wijten
aan een verzoek om vrijstelling bij de brandweer en aan ver-
zoeken om wijzigingen, maar ook aan de stijging van de prij-
zen als gevolg van de Covid-crisis en de oorlog in Oekraine,
met name in de bouwsector. De nieuwe beschikbaarheidsda-
tum is april 2026.

Wat de gevangenis van Haren betreft, vond de terbeschikking-
stelling plaats in 2022.

De planning van de gevangenis van Vresse-Sur-Semois en van
Leopoldsburg is uitgesteld naar 2028, omwille van de inflatie
en deimpact daarvan op het totaalbudget, waardoor extra ver-
antwoording en meer tijd voor goedkeuring vereist zijn.

Wat de gevangenis van Verviers betreft, is de planning uitge-
steld tot 2031 in plaats van 2028 wegens de prioriteit die wordt
gegeven aan de forensische psychiatrische centra (in overeen-
stemming met het regeerakkoord). De lancering van de pro-
cedure wordt op haar beurt uitgesteld tot einde 2023 - begin
2024, in plaats van tot eind 2022 - begin 2023.

Tot slot is ook het tijdschema voor de vervanging van de
gevangenis van Lantin verschoven: deze zal naar verwachting
begin 2032 beschikbaar zijn in plaats van in 2028, en de proce-
dure zal eind 2024 worden opgestart in plaats van eind 2022-
begin 2023. De vertraging is te wijten aan het feit dat de 2 aan-
vankelijk voorgestelde terreinen na elkaar geweigerd werden,
waardoor de Ministerraad de verandering van locatie opnieuw
moest goedkeuren. Het dossier werd uiteindelijk goedgekeurd
op 7/07/2023. Rekening houdend met het aantal personeels-
leden en de prioriteiten die worden bepaald kan het project
echter niet onmiddellijk worden opgestart. De eerste stap zal
een consultancycontract zijn, mogelijk in de loop van 2024,
gevolgd door een DBFM-contract.

Voor de laatste drie projecten moet ook worden opgemerkt
dat de toekomstige risico's gelegen zijn in de vele stappen
die nog moeten worden gezet. Tot slot is bij de eerder aange-
kondigde doelstellingen rekening gehouden met een sluiting
van de oude sites. In geval van een beleidswijziging (en het
behoud van bepaalde sites), zullen de doelstellingen moeten
worden aangepast om ervoor te zorgen dat de Energie-impact
wordt verminderd.

BKG-impact

Zodra het volledige project is uitgevoerd (dus vanaf 2028),
wordt een reductie van 1.284 ton CO, per jaar verwacht. Deze
schatting moet worden herzien om rekening te houden met
het verwachte energieverbruik voor elk project (elektriciteits-
verbruik is niet opgenomen in de analyse). Dit zal ook helpen
om besparingen in de loop van de tijd te verduidelijken.

Op basis van het huidige verbruik van bestaande gevangenis-
sen en recent gebouwde gevangenissen is er een reductie van
het gasverbruik met 62 % (-177 kWh/m? of -41,85 kg CO,/m?
bespaard). Er zal echter rekening moeten worden gehouden
met de toename van oppervlakte en ruimte die door deze
nieuwe projecten wordt gecreéerd. Deze schattingen zullen
dus worden verfijnd na ontvangst van offertes van recent
gelanceerde projecten (theoretische gegevens enkel beschik-
baar voor Dendermonde en Haren, die zullen worden herzien
na ontvangst van offertes van de nieuwe projecten).

Energie-impact

Zodra het volledige project is uitgevoerd (dw.z vanaf
2028), wordt een vermindering van het totale verbruik met
5.418.000 kWh per jaar verwacht.

Andere beoogde effecten

Zie Uitvoering 5C

Indirecte impact (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

Zie Uitvoering 5C
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Ondervonden moeilijkheden 5.F Regie: Relighting

- Stockbreuken, prijsstijgingen, vertragingen

- Adviezen bij goedkeuringsprocedures die leiden tot ont- Presentatie van de routekaart
werpwijzigingen. Bijkomende klantenbehoeften die ook
veranderingen vereisen (aanpassen parkeerwensen, etc.).

Bevoegde minister(s) Mathieu Michel
- Lange goedkeuringsprocedures, prijsinflatie na Covid 19,

oorlog in Oekraine Achtergrond en referenties

- NEKP/FEKP: koolstofneutrale federale gebouwen in 2040
(50 % in 2030)

Vooruitzichten Zie Uitvoering 5C

- Regeerakkoord: "De regering zal binnen het kader van het
interfederaal investeringsplan bekijken hoe we de ambitie van
een klimaatneutrale overheid kunnen realiseren tegen 2040.
Hierbij wordt prioritair een meerjarig investeringsplan opge-
steld voor het energiezuinig maken van de eigendomsgebou-
wen van de Federale Staat"

- Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht: Energie-
efficiéntie van openbare infrastructuur

Doelstellingen Vervanging van lichtbronnen met fluorescentie- of halogeen-
lampen door ledlampen, eventueel met toevoeging van aan-
wezigheidsdetectoren en/of fotocellen voor automatische
regeling van de lichtstroom. Dit resulteert in minstens de helft
van het geinstalleerde vermogen en verbruik in vergelijking
met de uitgangssituatie, en dus in een vermindering van de
CO_-uitstoot. Het betreft een van de projecten die bedoeld zijn
ter ondersteuning van het NEKP.

Beschrijving De concrete acties worden uitgevoerd in verschillende belang-
rijke gebouwen van het patrimonium van de Regie, verspreid
over het hele grondgebied, waarvan de activiteit op korte en
middellange termijn zal worden gehandhaafd en waarvan de
verlichtingsinstallaties verouderd en energieverslindend zijn
(tl-buizen, enz,).
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Ze bestaan uit de vervanging van hetzij de binnenverlichting,
hetzij de buiten- of perimeterverlichting in gevangenissen,
eventueel met de installatie van aanwezigheidsdetectiecellen
waardoor de verlichting automatisch kan worden uitgescha-
keld wanneer ze niet langer nodig is.

Uitvoering

De projecten zullen worden uitgevoerd op basis van de raamo-
vereenkomst betreffende de elektrische installaties van de
gebouwen, die op 1 oktober 2020 in werking is getreden, en
die een volledig gamma van de nieuwste generatie ledverlich-
ting omvat.

Aangezien er geen specifieke energieboekhouding voor de
verlichting is, zal een raming van de besparingen per project
worden gemaakt op basis van het vermogen en het aantal ver-
vangen apparaten.

Tijdschema

- Verwezenlijking van de opgestarte projecten en aanwer-
ving van extra personen voor de uitvoering van de projec-
ten (01.01.2021-31.12.2021).

- Studie van nieuwe projecten, opleiding van nieuw aange-
worven personeel voor de verwezenlijking van de projecten
en lancering van nieuwe projecten (01.01.2022-31.12.2022).

- Uitvoering van de eerder bestudeerde projecten, studie van
nieuwe projecten, opleiding van nieuw aangeworven per-
soneel voor de verwezenlijking van de projecten en lance-
ring van nieuwe projecten (01.01.2023-31.12.2023).

- Studie van nieuwe projecten en verwezenlijking van eerder
gelanceerde projecten, evenals voorbereiding van nieuwe
raamovereenkomsten (op basis van de feedback van de
reeds uitgevoerde projecten waarvoor voldoende feedback
beschikbaar is) (01.01.2024-01.01.2030).

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

Voor de periode 2020-2021 zijn verscheidene projecten opge-
start of voltooid. Als we ons uitsluitend richten op de verwe-
zenlijkingen in het kader van het raamcontract 'elektrische
installaties, zijn 32 projecten voltooid en lopen er 10 projec-
ten voor een totaal vastgelegd bedrag van 3.038K EUR. Uit de
eerste projecten blijkt dat het elektriciteitsverbruik met 40 tot
50 % daalt, maar de projectteams hebben het nog steeds erg
druk, wat het erg moeilijk maakt om feedback te krijgen over
de daadwerkelijk waargenomen energiebesparingen (en dus
ook van het verbruik). Er is geen specifieke energieboekhou-
ding voor de verlichting in onze oudere gebouwen (die staat
wel op de planning voor de toekomstige projecten).

In de actie waarin het NEKP voorziet, was voor 2021 een
bedrag van 1.210K EUR uitgetrokken, en werd daadwerkelijk
1.277 KEUR vastgelegd.

Voor 2022 vermeldde de actie in het NEKP een bedrag van
2.400K EUR. Uiteindelijk werd slechts 640 KEUR toegewezen
aan 11 projecten. Dit jaar werd een versnelling gerealiseerd,
met niet minder dan 3.965 KEUR aan 34 projecten.

We kunnen er dus van uitgaan dat de doelstelling in 2022 niet
werd bereikt (wat wel het geval was in 2021). Voor 2023 was
4.840 KEUR geraamd. Met 3.965 KEUR en 34 geplande projec-
ten zullen we hier niet ver van af zitten. De aangekondigde
extra bedragen van 7.260 KEUR per jaar voor de jaren 2024 tot
2026 zullen niet worden gehaald, aangezien de budgetten op
dit moment niet toereikend zijn, maar vooral omdat er tot nu
toe geen extra personeel is aangeworven. We gaan nu realis-
tisch uit van maximaal 2 miljoen EUR per jaar, gelet op de hui-
dige middelen van de Regie.
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BKG-impact Er wordt rekening gehouden met een daling van 0,184 kt CO,- 5.G Regie: Energetische renovatie

equivalent voor 2023 en van 3,094 kt CO, voor de periode van
2026 tot 2030.

Presentatie van de routekaart
Energie-impact Zie Uitvoering 5C

Andere beoogde effecten Bevoegde minister(s) Mathieu Michel

Zie Uitvoering 5C Achtergrond en referenties

- NEKP/FEKP: koolstofneutrale federale gebouwen in 2040
(50 % in 2030)

Indirecte impact (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

Ondervonden moeilijkheden - Regeerakkoord: "De regering zal binnen het kader van het

Zie Uitvoering 5C interfederaal investeringsplan bekijken hoe we de ambitie van
— — A een klimaatneutrale overheid kunnen realiseren tegen 2040.
Vooruitzichten Zie Uitvoering 5C Hierbij wordt prioritair een meerjarig investeringsplan opge-

steld voor het energiezuinig maken van de eigendomsgebou-
wen van de Federale Staat.

- Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht: Energie-
efficiéntie van openbare infrastructuur

Doelstellingen Een deel van het gebouwenpark dat door de Regie der
Gebouwen wordt beheerd, is verouderd en voldoet niet meer
aan de huidige eisen inzake energieprestaties. De belangrijk-
ste uitdaging bestaat er dus in de energetische voetafdruk van
de gebouwen die eigendom zijn van de Regie der Gebouwen
te verkleinen, rekening houdend met de diversiteit van haar
portefeuille, de eisen inzake de continuiteit van de dienstverle-
ning van de erin gehuisveste dienstenen de aandachtspunten
op het vlak van techniek, architectuur en erfgoed (sommige
gebouwen zijn beschermd).

Beschrijving Optimalisering van de energieprestaties van de gebouwen die
eigendom zijn van de Regie der Gebouwen. Vanwege de grote
diversiteit worden voor elk type gebouw verschillende doel-
stellingen gedefinieerd:
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- kantoorgebouwen: bereiken van een bijna neutraal ener-
gieverbruik en halvering van het energieverbruik van de
HVAC-installaties (ventilatie en airconditioning) tegen 2040;

- beschermde gebouwen: verlaging van het energieverbruik
van de HVAC-installaties met 1/8 tegen 2040;

- 'special purpose-gebouwen (gebouwen met specifieke
functies, zoals kazernes of gevangenissen): verlaging van
het energieverbruik van de HVAC-installaties met 1/4 tegen
2040.

Het project voorziet in audits (die zullen helpen bij het priori-
teren van de investeringen en acties), alsmede in de uitvoering
van gevel- en dakisolatie en in de optimalisering van de stook-
ruimten.

Uitvoering

Er zijn verschillende pilootprojecten voor nieuwe gebouwen
of ingrijpende renovaties, die momenteel worden bestudeerd,
en die onder meer betrekking hebben op de isolatie van de
bouwschil en op zeer hoge prestaties van de HVAC-installaties.

Elk project voor een nieuw gebouw moet minstens voldoen
aan de gewestelijke eisen inzake energieprestaties. De Regie
der Gebouwen is van plan om strengere specifieke eisen in te
voeren voor een hele reeks projecten, om te voldoen aan haar
verplichtingen inzake het geven van het goede voorbeeld. Dit
geldt bijgevolg voor de nieuwe gebouwen die worden opge-
trokken ter vervanging van bestaande gebouwen die moeten
worden gesloopt, of voor gebouwen die zijn gepland om in
nieuwe behoeften te voorzien.

Naast deze verplichting voor de nieuwe projecten en om te
voldoen aan de Europese richtlijnen, maar ook om het comfort
en de energieprestaties van haar gebouwenbestand te verbe-
teren, zal de Regie der Gebouwen de isolatie van de gebouwen
die zij in eigendom heeft, verbeteren. Dit zal in eerste instantie
gebeuren via pilootprojecten en de uitvoering van energieau-
dits, maar vervolgens ook op grotere schaal, waarbij rekening

wordt gehouden met de huidige personeelscapaciteit van de
Regie der Gebouwen.

In een eerste fase werd intern een projectoproep gelanceerd
om de in aanmerking komende pilootprojecten te identifice-
ren. Tegelijkertijd zal een raamovereenkomst voor de uitvoe-
ring van audits worden uitgeschreven, om een reeks prioritaire
acties vast te stellen en zo nieuwe projecten op te zetten en te
werken aan het volledige gebouwenpark.

Dankzij de pilootprojecten, klassieke projecten en renovaties
en vervangingen die in het meerjarige investeringsplan zijn
voorzien, boekt de Regie der Gebouwen reeds vooruitgang op
het gebied van energieverbeteringsprojecten voor gebouwen.

Voor dit enorme plan zou een aanzienlijke versterking van de
teams op het werkveld vereist zijn om deze verschillende werk-
zaamheden op te starten, op te volgen en er toezicht op te
houden, omdat de huidige teams ontoereikend zijn, zelfs bij
outsourcing van de werkzaamheden. De interne behoeften
worden aldus geraamd op 22 VTE's en de externe behoeften
op 43 VTE's.

Deze maatregelen maken deel uit van een breder actieplan,
dat ook betrekking heeft op verlichtingsinstallaties, fotovolta-
ische installaties en de inkrimping van het gebouwenbestand,
dat over 20 jaar (tot 2040) zal worden gespreid (zie andere rou-
tekaarten).

Tijdschema

- Voorbereiding van de pilootprojecten en van de instrumen-
ten voor het vervolg (01.01.2021-31.12.2021)

- Kadastrering van het gebouwenpark (01.01.2022-
30.09.2022)

- Continue uitvoering van audits, projecten, verbeteringen en
feedback uit het werkveld (01.01.2022-01.01.2030)
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Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

De voorbereidende fase is in volle gang. Er werden tien piloot-
projecten geidentificeerd, waaraan nog twee projecten wer-
den toegevoegd. Aan een van de projecten wordt momenteel
de laatste hand gelegd. De werkzaamheden aan twee van de
pilootprojecten zijn net begonnen. De andere projecten bevin-
den zich in verschillende voortgangsstadia: overheidsopdracht
uitgeschreven, in de fase van de analyse, de vergunningsaan-
vraag, de mobiliteitsstudie, enz. Al deze projecten vorderen,
maar in een verschillend tempo, rekening houdend met zowel
de werklast van de projectleiders als de verzoeken om goed-
keuring (ministerraad, vergunningen, ...).

De twee eraan toegevoegde projecten bevinden zich nog in
de voorbereidende fase. Tot slot wordt voor een laatste project
een strategische beslissing afgewacht. Het is nog te vroeg om
over voldoende feedback te beschikken, maar dit blijft wel de
bedoeling.

Begin 2021 heeft de Regie der Gebouwen een interne richt-
lijn opgesteld met een reeks minimumeisen en aanbevelingen
voor alle nieuwe bouwwerken. Er wordt verzocht zich bij reno-
vaties zoveel mogelijk daaraan te houden, rekening houdend
met andere vereisten (op het vlak van tijd, budget, techniek,
enz). Deze eisen zijn omgezet in het bestek voor de presta-
ties, dat als basisdocument dient voor heel wat toekomstige
overheidsopdrachten. Eind 2021 werd een analyseschema van
de niet-financiéle aspecten (waaronder energie- en duurzaam-
heidsaspecten) opgesteld ter ondersteuning van de strategi-
sche besluitvorming. Een van de kritieke punten voor deze fase
—en nog meer voor de volgende fasen — blijft de extra behoef-
te aan mensen en middelen.

De kadastrering van de gebouwen omvatte twee onderdelen:
de EPB-certificering en de energieaudits. De EPB-certificering

betreft slechts een deel van het gebouwenbestand en valt
onder de verantwoordelijkheid van de diensten die gebruikma-
ken van de gebouwen. De Regie der Gebouwen heeft de voor
deze certificering nuttige raamovereenkomsten ter beschik-
king gesteld van de gebruikmakende diensten en de bestel-
lingen worden gaandeweg geplaatst. Het is echter mogelijk
dat de termijn niet wordt gehaald, aangezien het aantal af te
geven certificaten aanzienlijk is en dit een grote administratie-
ve werklast voor de opdrachtgevers met zich meebrengt. De
einddatum is aangepast naar 31/12/2023.

Wat de raamovereenkomst voor de uitvoering van energie-au-
dits voor de helft van ons park betreft, werd de overheidsop-
dracht gepubliceerd en gegund op 31/03/2023. Twee kavels
die overeenkomen met twee operationele afdelingen van
de Regie der Gebouwen ontvingen geen geldige offertes en
zullen dus opnieuw moeten worden gepubliceerd. De eerste
bestellingen moeten al in september 2023 worden geplaatst.
Hoewel de budgetten grotendeels zijn verkregen, moeten de
teams worden versterkt om deze energie-audits op te volgen,
anders zal het niet mogelijk zijn om het geplande tempo aan
te houden.

De opstelling van een modelovereenkomst voor studies is nog
niet opgestart wegens een gebrek aan tijd en middelen. Het
is nog te vroeg om een nieuwe opdracht voor audits voor te
bereiden. Eerst wordt de gepubliceerde raamovereenkomst
benut om feedback te krijgen. De einddatum is aangepast naar
01/01/2027.

Tot slot is de uitvoering van de audits een belangrijke stap voor
het verdere proces, met name de uitvoering van de werkzaam-
heden zelf. Dit vereist een aanzienlijke versterking van de huidi-
ge teams van de Regie der Gebouwen en het verkrijgen van de
nodige budgetten voor de werkzaamheden. Momenteel is er
nog geen enkel budget uitgetrokken tot 2026, zodat de werk-
zaamheden niet voor die tijd kunnen worden uitgevoerd, wat
uiteraard gevolgen zal hebben voor de verwezenlijkingen. De
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inspanningen worden voortgezet door de verwezenlijking van
de projecten die in het klassieke jaarlijks investeringsprogram-
ma en in het meerjarige investeringsplan zijn opgenomen. De
einddatum is aangepast naar 01/01/2027.

BKG-impact Voor de periode van 2024 tot en met 2040 wordt uitgegaan

van een afname van 3,76 kton CO -equivalent per jaar.

Na voltooiing van het gehele project (d.w.z. vanaf 2040) wordt
een reductie van 59.860 ton CO, per jaar en een reductie van
het energieverbruik van 228.550.761 kWh per jaar verwacht.
Werkelijke besparingen worden gedefinieerd als gemiddelde
prestaties (niet cumulatief). Afhankelijk van het jaar zullen de
prestaties meer of minder significant zijn. Prioriteit zal worden
gegeven aan de meest significante verwezenlijkingen in ter-
men van impact.

Energie-impact Zie Uitvoering 5C

Andere beoogde effecten

5.H DRFM: Financiering van de energierenovatie van federale

overheidsgebouwen

Presentatie van de routekaart

Vincent Van Peteghem, Georges Gilkinet, Ludivine Dedonder
en Mathieu Michel

Bevoegde minister(s)

Indirecte impact (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

Zie Uitvoering 5C

Ondervonden moeilijkheden

Zie Uitvoering 5C

Vooruitzichten Zie Uitvoering 5C

Achtergrond en referenties

- NEKP/FEKP: Koolstofneutrale federale gebouwen in 2040
(50 % in 2030)

- Regeerakkoord: "De regering zal binnen het kader van het
interfederaal investeringsplan bekijken hoe we de ambitie
van een klimaatneutrale overheid kunnen realiseren tegen
2040!

- Beleidsverklaring van minister Van Peteghem: "In 2021
werd het DRFM-project (Design, Renovate, Finance and
Maintain) goedgekeurd. Het doel van dit project is de ener-
gierenovatie van de gebouwen van de Regie der Gebouwen,
Defensie en de NMBS/Infrabel te versnellen met het oog op
de klimaatdoelstellingen van 2030 en 2040. Het komt erop
aan om via clusters van telkens een tiental gebouwen reno-
vaties uit te voeren en de FPIM de kans te bieden ze mee
te financieren via een gestructureerd platform (de DRFM-
feeder). Deze feeder zal ook financiering van institutionele
beleggers aantrekken om het nodige hefboomeffect te
kunnen creéren. In het komende jaar zal ik de DRFM-entiteit
ontwikkelen en de proefprojecten opstarten op basis van
onder meer de resultaten van de DRFM-audits en de kos-
ten-batenanalyse."
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Doelstellingen

Het energieverbruik terugdringen en dus ook de productie van
broeikasgassen van de overheidsgebouwen via een gemeen-
schappelijke renovatiecampagne, met het oog op de klimaat-
doelstellingen van 2030 en 2040. Het gaat om de vier belang-
rijkste federale eigenaars, namelijk de Regie der Gebouwen,
Defensie, de NMBS en Infrabel. De geplande renovaties zijn
aanzienlijk. Het gaat zowel om lichte, middelzware en zware
ingrepen, om voldoende impact te hebben.

Beschrijving

Om bij te dragen tot de ambitie van de federale regering inza-
ke een drastische vermindering van de uitstoot van broeikas-
gassen, en rekening houdend met het feit dat het gebouwen-
bestand alleen al verantwoordelijk is voor een aanzienlijk deel
van deze uitstoot, zijn massale investeringen in de renovatie
van openbare gebouwen nodig. Om deze doelstellingen te
bereiken, moeten de investeringen in dit decennium dan ook
aanzienlijk worden versneld en verhoogd. Ze hebben betrek-
king op de voornaamste openbare eigenaars, met name aller-
eerst de Regie der Gebouwen, maar ook de NMBS, Infrabel en
Defensie.

De federale regering wil deze renovatiewerkzaamheden ver-
snellen en codrdineren en wenst dit onder meer te bereiken
door een aanpak van publiek-private partnerschappen (PPP's),
waardoor meer en tegelijkertijd sneller kan worden geinves-
teerd in de energierenovatie van federale overheidsgebou-
wen, waarbij ook wordt gestreefd naar een zo groot mogelijke
budgettaire neutraliteit en een zo gering mogelijke impact op
de overheidsfinancién. Voor deze DRFM-operaties heeft ze de
FPIM en de eigenaars van gebouwen belast met de invoering
van dit programma.

Uitvoering

De structuur zal worden ontwikkeld door een werkgroep, de
'implementation unit, die tijdelijk zal worden opgericht om de
DRFM-structuur uit te werken. Deze implementation unit zal
bestaan uit een externe expert en een projectmanager van elk
van de rechtstreeks betrokken partijen: de FPIM, de Regie der
Gebouwen, de NMBS/Infrabel en Defensie.

De implementation unit zal de DRFM-structuur in twee fasen
ontwikkelen. Deze fasen zijn vastgelegd in een eerste route-
kaart.

Fase 1: Ontwerpfase (6 maanden): In de ontwerpfase zal een
antwoord worden gegeven op de belangrijkste vragen die in
dit stadium nog bestaan. Aan het einde van deze fase zullen
de nadere regels voor de creatie van de DRFM-entiteit en de
DRFM-feeder zijn vastgesteld, net als de nadere regels voor de
samenwerking en de cofinanciering tussen de DRFM-structuur
en de gebouwenbeheerder (Regie der Gebouwen, NMBS,
Infrabel en Defensie).

Fase 2: Implementatiefase (6-12 maanden): Op basis van de
gedetailleerde routekaart voor de implementatie zal de FPIM,
in samenwerking met de belanghebbenden, leidinggeven aan
de implementatiefase van het DRFM-plan. Aan het einde van
deze fase zullen de DRFM-entiteit en de feeder tot stand zijn
gekomen en zal de portefeuille van DRFM-activa zijn samen-
gesteld ter voorbereiding van het op de markt brengen ervan.

Tijdschema

- Stap 1: Voorbereiding van de opdracht na de ministerraad
(juli-oktober 2021)

- Stap 2: Gunning van het bestek (oktober 2021-februari
2022)

- Stap 3: Fase | DRFM (februari-december 2022)

- Stap 4: Fase Il DRFM (december 2022-december 2023)



Il. VOORTGANG IN DE UITVOERING VAN DE ROUTEKAARTEN | 5. OVERHEIDSGEBOUWEN | 100 |

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

De lijst met gebouwen van Defensie en de Regie is al vastge-
steld. Er moet worden opgemerkt dat de NMBS en Infrabel in
deze fase hebben besloten om voorlopig uit het project te
stappen.

Het programma bevindt zich momenteel in de ontwerpfa-
se (fase 1), die eind 2023 zal worden afgerond met business-
plannen van Defensie, de Regie . In totaal is momenteel 3 mil-
joen m” gepland voor renovatie via het programma (Defensie
en Regie).

Fase 2 van de ontwikkeling is al aan de gang, met 2 opstartclus-
ters die momenteel worden bestudeerd. Fase 2 omvat ook de
implementatie van de operationele en financiéle structuur. Er
zullen nieuwe entiteiten moeten worden opgericht.

BKG-impact

Energie-impact

Door de renovatie van de 3 miljoen m?” zal het energieverbruik
in de betrokken gebouwen met gemiddeld 62 % dalen.

Andere beoogde effecten

Derdebetalersprincipe: een deel van de investering wordt
gedekt door energiebesparingen.

De ontwikkeling van de DRFM-structuur beoogt een zo groot
mogelijke SEC-neutraliteit (77 %).

Indirecte impact (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

Het programma omvat een systemische benadering van circu-
lariteit, met name wat betreft de materialen die zullen worden
teruggewonnen en hergebruikt voor de renovatie.

Het aantal banen dat wordt gecreéerd tijdens de werkfase (10
jaar) is aanzienlijk (dit moet later worden gekwantificeerd).

Het programma zal de productie van hernieuwbare energie en
energiegemeenschappen bevorderen.

Ondervonden moeilijkheden

Voor de SEC-neutraliteit is een advies van de ICN nodig, dat
nog in behandeling is.

Vooruitzichten

Eind 2023: Dossier op ministerraad voor implementatie
In 2024: de eerste 2 projecten gaan van start.

Eind 2024: de uitvoeringsfase van de DRFM-structuur wordt
afgerond.
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6. WERKING VAN DE OVERHEIDSBEDRIJVEN

6.A Ecologisch rijden

Presentatie van de routekaart

Bevoegde minister(s)

Ludivine Dedonder

Achtergrond en referenties

- NEKP, FEKP: Vergroening van de besturen en de overheids-
bedrijven

- Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht: Energie-
efficiéntie

Doelstellingen

Deze routekaart streeft een tweevoudig doel na:

1. De bestuurders van Defensie opleiden inzake ecodriving
opdat ze een rijstijl toepassen die gericht is op het verlagen
van het brandstofverbruik met 3 tot 8 %.

2. Toezicht houden op het gedrag van de bestuurders door
middel van telematica die is geinstalleerd in de 1.000 com-
merciéle voertuigen die momenteel geleased worden. De
gegevens worden voor de onderneming ter beschikking
gesteld via een boordtabel.

Het uiteindelijke doel is het verlagen van het brandstofver-
bruik. Uitgaande van een totaal van 10.491.083 km en een ver-
bruik van 820.207 liter brandstof (benzine en diesel) in 2020
(de coronaperiode), zou ecologisch verantwoord rijden een
besparing van 25 tot 65 ton brandstof kunnen opleveren.

Beschrijving

De routekaart bevat twee acties:

1. Opleiding van de bestuurders van Defensie op het vlak van
ecodriving

2. Follow-up van het rijgedrag van de bestuurders van
Defensie.

In 2016-2017 werd een testcase op het gebied van militaire
verkeersveiligheid uitgevoerd door de dienst Military Initiative
on Road Safety (MIRS) binnen het Movement en Transport
Control Center (MTCC) van de ondersteuningsdivisie van het
departement Staf Operaties en Opleiding. Dit initiatief heeft
aangetoond dat een aangepaste rijstijl (ecodriving) kan bij-
dragen aan een verlaging van het energieverbruik en aan een
afname van het aantal verkeersongevallen.

Uitvoering

Bij gebrek aan personeel bestaat er geen overeenkomsti-
ge dienst binnen het Movement & Transport Control Center
(MTCQ).

Defensie is van plan deze taak uit te besteden. Het verhoopte
uitvoeringsschema zal niet voor 2023 van start gaan.

Follow-up van het rijgedrag is momenteel al mogelijk via de
boordtabel, die in 2019 is geintroduceerd via de overeenkomst
voor commerciéle leasing. De gegevens worden niet benut,
want aan die opdrachtis nog niet het nodige personeel toege-
wezen.

Tijdschema

- Stap 1: Uitvoering van een dienstverleningscontract (2023)

- Stap 2: Opleiding inzake ecodriving en follow-up van het
rijgedrag (2030)

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

1.000 van de 2.474 voertuigen, dat wil zeggen 40 %, zijn al uit-
gerust met telematica om het rijgedrag te volgen en eco-dri-
ving werd opgenomen in het vormingspakket van de chauf-
feurs. Stap 2 werd daardoor deels gerealiseerd. Het afsluiten
van een dienstverleningsovereenkomst voor de opleiding
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inzake ecodriving (fase 1) en de monitoring van het rijgedrag
(fase 2) zijn aangekondigd voor 2023. Momenteel is deze over-
eenkomst nog niet gesloten. Er is nog geen zicht op de timing.
In afwachting van de implementatie van de dienstverlenings-
overeenkomst kan er nog geen monitoring plaatsvinden.

Door hervormingen binnen de dienst is er een onderbreking in
de opvolging van dit dossier geweest. Een analyse ovanrvan de
weg vooruit is lopende.

De brandstofbesparingsdoelstelling is gedeeltelijk bereikt, aan-
gezien de bestuurders zich ervan bewust zijn dat de telematica
aanwezig is en functioneert, wat een positief effect kan heb-
ben op hun rijgedrag. Het ontbreken van een tool om de inge-
zamelde gegevens te benutten, maakt het echter niet mogelijk
om te berekenen hoeveel brandstof is bespaard.

BKG-impact Door een vermindering van het brandstofverbruik aan te moe-
digen, beoogt de routekaart de vermindering van de uitstoot
van CO,,

Energie-impact Volgens een eerste raming zou door ecodriving tussen 25 en

65 ton brandstof kunnen worden bespaard.

Andere beoogde effecten

De andere beoogde effecten moeten later worden geanaly-
seerd.

Indirecte impact (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

De ontwikkeling van het ecologisch verantwoord rijden is
gericht op de vermindering van de uitstoot van CO,(SDG 13).

Deze routekaart zou ook een positief effect kunnen hebben op
de vermindering van fijnstof (SDG 11), en, bij uitbreiding, op de
gezondheid en het welzijn (SGD 3).

Ondervonden moeilijkheden

Het voornaamste obstakel is het gebrek aan personeel. Een uit-
besteding kan een deel van de oplossing bieden, maar er zijn
nog geen stappen in die richting ondernomen.

Niet alleen voor de uitvoering van dit project, maar voor alle
maatregelen in verband met de vermindering van broeikas-
gassen door het wagenpark van Defensie zijn budgettaire
middelen nodig. Zodra een outsourcingovereenkomst tot
stand is gekomen, zal Defensie de jaarlijkse kostprijs hiervoor
beter kunnen bepalen. In dit verband zal begrotingssteun van
de federale regering worden overwogen. De vergroening (evo-
lutie naar hybride of zelfs elektrische wagens of ecodriving) zal
ook een belangrijke impact hebben op de beschikbare infra-
structuur (oplaadstations, ...).

Vooruitzichten

Momenteel is Defensie bezig met de ontwikkeling van een
overkoepelende klimaatstrategie. In dit kader wordt ook de
nodige aandacht besteed aan het onderdeel mobiliteit. De ver-
melde analyse van de weg vooruit voor deze maatregel zal in
het kader van de uitvoering van deze klimaatstrategie gebeu-
ren. Het opstellen van implementatiemaatregelen voor deze
strategie is voorzien in 2024. Hoewel op korte termijn (2023)
dus geen vooruitgang kan verwacht worden in dit dossier,
garandeert deze aanpak dat eventuele maatregelen op cohe-
rente wijze passen in het groter geheel van klimaatinspannin-
gen door Defensie, hetgeen de kwaliteit van de maatregelen
en de impact kan vergroten. Dit biedt bovendien de mogelijk-
heid om alternatieve maatregelen die dezelfde doelstellingen
beogen in overweging te nemen, waardoor we beter rekening
kunnen houden met de gewijzigde situatie en meest recente
inzichten.
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6.B Duurzame overheidsopdrachten: aanzet tot een koolstofarme

omslag van de economie

Presentatie van de routekaart

Bevoegde minister(s)

Petra De SutterAlexander De Croo

Achtergrond en referenties

- NEKP/FEKP: Via hun duurzame overheidsopdrachten zullen
de overheden de markt de nodige stimulansen geven om
zich in te zetten voor de overgang naar een koolstofarme
economie (vergroening van hun voertuigenpark, aankoop
van groene elektriciteit, aankopen volgens de beginselen
van de circulaire economie, keuze van gunningscriteria,
enz.).

- Regeerakkoord: De federale overheid geeft het goede
voorbeeld en neemt de principes van een circulaire econo-
mie mee in haar openbare aanbestedingen.

Doelstellingen

De algemene bedoeling is dat de federale overheden via duur-
zame overheidsopdrachten de nodige stimulansen geven
aan de markt om zich in te zetten voor de overgang naar een
koolstofarme economie (vergroening van hun voertuigenpark,
aankoop van groene elektriciteit, aankopen volgens de begin-
selen van de circulaire economie, keuze van gunningscrite-
ria...).

Beschrijving

Deze algemene doelstelling zal worden nagestreefd door in
het kader van gecentraliseerde federale overheidsopdrachten
op zoek te gaan naar technische kenmerken (keurmerken, nor-
men), relevante selectie- en gunningscriteria, door de beginse-
len van de circulaire economie te integreren in de overheids-
opdrachten, of door opdrachten voor te behouden, in het
bijzonder voor maatwerkbedrijven.

Dit vereist een analyse van meerdere relevante producten en
aankoopsegmenten, waarop de nadruk kan worden gelegd.

Uitvoering

Voor elke federale gemeenschappelijke ontwerpovereen-
komst voor leveringen moet de verantwoordelijke organisa-
tie verplicht nagaan of de clausules in verband met duurza-
me ontwikkeling (in een van haar aspecten) kunnen worden
opgenomen in het bestek. Het betreft technische clausules
(ecologische keurmerken), selectiecriteria of gunningscriteria
die bijvoorbeeld betrekking hebben op de totale kostprijs van
de levenscyclus of de opwaardering van het gebruikte materi-
aal.

Wat de circulaire economie betreft, moeten de federale aanbe-
stedende overheden bovendien de principes van de circulaire
economie opnemen in hun overheidsopdrachten, met name
door de integratie van de herstelling van het materiaal of de
terugname ervan voor sociale doeleinden.

Voor de vergroening van het wagenpark wordt verwezen naar
de routekaart 6.C in verband met 'de vergroening van het
wagenpark van de overheid (doelstelling zero emissie)"

Tijdschema

- Stap 1: Ontwikkeling van een duurzamer federaal aankoop-
beleid (nota aankoopbeleid 2021-2023) (continu).

- Stap 2: Totstandbrenging door het Strategisch Federaal
Aankoopoverleg (SFA) en de FOD Beleid en Ondersteuning
BOSA van samenwerking met het Federaal instituut voor
Duurzame Ontwikkeling (FIDO) om de categorieén van
aan te kopen producten die voortvloeien uit de meerjarige
planning (2022-2025) van de FOD's, de POD's en Defensie
te inventariseren en te vergelijken met de aandachtspun-
ten inzake duurzame ontwikkeling. De voornoemde verge-
lijking zou moeten leiden tot een spoedlijst van duurzame
prioritaire producten. (30.6.2022)

- Stap 3:actualisering van a) de instrumenten die ter beschik-
king staan van de federale openbare aankopers op het
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gebied van duurzame ontwikkeling door het FIDO (in
samenhang met stap 1), en van b) de omzendbrief van
16.05.2014 van de FOD Kanselarij in samenwerking met het
FIDO (lopend).

- Stap 4: Implementatie van professionaliseringstrajecten
voor federale overheidsaankopers, aankoopmanagers en
projectmanagers die te maken krijgen met overheidsaanko-
pen, met de ontwikkeling en organisatie van een cursusmo-
dule over duurzame ontwikkeling (continu).

- Stap 5: Reactivering van de departementale cellen voor
duurzame ontwikkeling (continu).

- Stap 6: Op basis van de in stap 2 ontwikkelde productenlijst
'standaardclausules' inzake duurzame ontwikkeling opstel-
len en ter beschikking stellen, zodat federale aankopers in
prioritaire productsegmenten gestandaardiseerde clausules
kunnen kiezen voor 'prioritaire’ aankopen (continu).

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

Stap 1isbegonnen in overeenstemming met het vast-
gestelde tijdschema. Om de leden van deze werkgroepen die
belastzijn met het opstellen van de technische specificaties een
houvast te bieden, is een formulier opgesteld met instructies
voor het Tactisch en Operationeel Federaal Aankoopoverleg
(TOFA)/Concertation Tactique et Opérationnelle des Achats
Fédéraux (CTOA). In de verschillende projecten rond gezamen-
lijke overeenkomsten die nu worden geplaatst en waarvoor de
FOD BOSA optreedt als aankoopcentrale, is rekening gehou-
den met een of meer aspecten: levering van pc's, levering van
ergonomisch meubilair en bureaustoelen.

Stap 2 is begonnen, maar zal niet afgerond zijn binnen de ter-
mijn die is vastgesteld in het tijdschema (30 juni 2022). Bij een
eerste gunningsprocedure met FOD BOSA als aanbesteder in
oktober 2022 kon de opdracht nog niet worden gegund (geen

offertes). De overheidsopdracht werd in mei 2023 gegund aan
KULeuven (HIVA). De dienstverlener is bezig met het analyse-
ren van de gegevens volgens de door de aanbestedende over-
heid goedgekeurde methodologie. De dienstverlener moet
tegen midden september 2023 een eerste resultaat afleveren.
Technische fiches voor kopers worden verwacht tegen midden
november 2023.

Stap 3 kan pas beginnen na de voltooiing van stap 2. Het tijd-
schema is bijgevolg aangepast. In afwachting van de afron-
ding van stap 2 zijn wel interne vergaderingen van de FOD
Kanselarij en het FIDO opgestart met het oog op de intrekking
en de herziening van de omzendbrief van 16 mei 2014.

Door een gebrek aan beschikbare capaciteit kunnen geen spe-
cifieke opleidingen voor producten en diensten inzake duurza-
me aankopen (fase 5) worden georganiseerd.

Na de afronding van de stappen 2 en 3 zal het FIDO, in
samenwerking met de Interdepartementale Commissie voor
Duurzame Ontwikkeling (ICDO), een raadpleging van de leden
van de ICDO organiseren over de activering van de cellen voor
duurzame ontwikkeling (stap 5). Ze kan daarvoor onder andere
beroep doen op de jaarlijkse rapportering van de leden van de
ICDO.

Stap 6 kan pas beginnen na de voltooiing van stap 2. Het tijd-
schema is bijgevolg aangepast. Het oorspronkelijke tijdsche-
ma kan niet worden nageleefd omdat er binnen het FIDO niet
voldoende capaciteit is om de opdrachten tegelijkertijd uit te
voeren.

BKG-impact

Door de productie en het gebruik van milieuvriendelijkere goe-
deren en diensten te bevorderen, zou de maatregel indirect
kunnen bijdragen tot een vermindering van de BKG-emissies.

Energie-impact

De maatregel heeft tot doel het energieverbruik te verminde-
ren, de energie-efficiéntie te verbeteren en het gebruik van
hernieuwbare energiebronnen te bevorderen.
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Andere beoogde effecten

De maatregel beoogt geen andere effecten.

Indirecte impact (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

Door het gebruik van labels, certificaten, levenscyclusanalyses
en verlengde garantieperiodes (‘reparatie’) zullen duurzame
overheidsopdrachten bijdragen tot de invoering van duurza-
me consumptie- en productiepatronen (SDG 12).

Een milieuvriendelijkere productie van goederen en diensten
heeft een indirect effect op de klimaatverandering (SDG 13) en
de biodiversiteit in het water (SDG 14) en op het land (SDG 15).

Door de integratie van clausules inzake opleidingen of werk-
hervatting van personen die ver van de arbeidsmarkt af staan,
zouden de duurzame overheidsopdrachten ook kunnen bij-
dragen tot een vermindering van de ongelijkheid (SDG 10) en
de inschakeling van maatwerkbedrijven kunnen stimuleren
(SDG 8).

Er kan sprake zijn van een impact op het onderwijs in over-
heidsopdrachten waarbij een beroep wordt gedaan op leer-
processen/opleiding (SDG 4).

Ondervonden moeilijkheden

Meerdere obstakels belemmeren de uitvoering van de acties
waarin de routekaart voorziet, te beginnen met het gebrek
aan capaciteit in de diensten die belast zijn met het sluiten
van overheidsopdrachten, zoals hierboven reeds is vermeld.

Er werd ook vastgesteld dat de federale aanbesteders niet
enkel verantwoordelijk zijn voor de gecentraliseerde federale
aankopen, maar ook voor een reeks individuele (of specifieke)
overheidsopdrachten voor hun respectieve departementen.
Wij stellen echter vast dat veel aankopers huiverig staan tegen-
over sociale, ethische en ecologische clausules (schrik om geen
offertes binnen te krijgen, hoge kosten, enz.).

In tegenstelling tot de Belgische gewesten en verschillende lid-
staten beschikt het federale niveau niet over (externe) onder-
steunende diensten die helpen om duurzaamheidsclausules in
overheidsopdrachten te integreren en beschikt het FIDO niet
over de capaciteit om dergelijke diensten te ontwikkelen.

Om dit obstakel weg te nemen, moeten maatregelen wor-
den genomen om de aankopers te stimuleren, maar ook om
hen te begeleiden. De oprichting van een netwerk van facili-
tatoren voor duurzame clausules, zoals in het Waals Gewest,
of de invoering van een helpdesk voor overheidsopdrachten,
zoals in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en in de Vlaamse
gemeenten, zijn mogelijkheden die in overweging kunnen
worden genomen.

Vooruitzichten

De lopende herziening van de Europese wetgeving zou gevol-
gen kunnen hebben voor de duurzame overheidsopdrachten.
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6.C Vergroening van het wagenpark van de overheid

(nuluitstootdoelstelling)

Presentatie van de routekaart

Bevoegde minister(s)

Petra De Sutter en Alexander De Croo

Achtergrond en referenties

- NEKP: vergroening van het wagenpark van de federale
overheid (doelstelling zero emissie)

- Regeerakkoord: De overheidsbedrijven zorgen in hun stre-
ven naar klimaatneutraliteit voor eigen duurzame energie-
voorziening

- Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht: Energie-
efficiéntie publieke infrastructuur

Doelstellingen

Deze routekaart is gericht op de vergroening van het wagen-
park van de overheid om in 2040 de doelstelling van zero emis-
sie te behalen.

Beschrijving

De algemene doelstelling is het 'vergroenen' van het wagen-
park van de overheid (de managementfuncties, de strategi-
sche cellen en de federale diensten) door een systeem in te
stellen dat gebaseerd is op regelgevende bepalingen (mobi-
liteitspakket, koninklijk besluit 'managementfuncties, intrek-
king van de omzendbrief 307sexies van 21 april 2017) alsook
op 'aankoopinstrumenten' die nodig zijn om de toepassing
van de vergroeningsregels concreet vorm te geven. De door
de federale overheid aangekochte voertuigen zouden moeten
voldoen aan de criteria voor 'zero emissie' en moeten rekening
houden met de technologische ontwikkelingen op de markt
voor schone voertuigen.

De eerste maatregel zal erin bestaan het wagenpark zoveel
mogelijk in te krimpen, met name door bepaalde voertuigen

niet te vervangen of door andere, zachtere mobiliteitsalterna-
tieven aan te bieden indien die geschikt zijn, zoals elektrische
fietsen of steps. Er kan ook een betere verdeling van voertui-
gen tussen nabijgelegen overheidsdiensten ("gedeelde voer-
tuigen") worden overwogen om hun aantal te beperken. Vanaf
2024 mogen alle door de federale staat aangekochte, gelease-
de of gehuurde voertuigen enkel emissievrije voertuigen
betreffen.

Uitvoering

De uitvoering van dit beleid berust enerzijds op de aanne-
ming en bekendmaking van een nieuwe omzendbrief 307 en
anderzijds op de aanpassing van het koninklijk besluit voor de
managementfuncties (KB van 29 oktober 2001 betreffende
de managementfuncties) met de invoering van een mobili-
teitsbudget en de vaststelling van de voorwaarden voor het
gebruik ervan. Het gaat ook om het voorstellen en gunnen van
een federale raamovereenkomst in het kader van de gecen-
traliseerde gezamenlijke federale aankopen (KB 22 december
2017).

Tijdschema

- Stap 1. Herziening van de omzendbrief 307sexies van
21/04/2017 om de richtlijnen in verband met het federale
wagenpark af te stemmen op de ambities van het regeer-
akkoord. Deze herziening gebeurt tegelijk met de omzet-
ting van de richtlijn 'green vehicles' door de FOD Kanselarij.
(30/10/2022)

- Stap 2: Aanpassing van het koninklijk besluit voor de
managementfuncties (KB van 29 oktober 2001 betreffende
de managementfuncties) met de invoering van een mobili-
teitsbudget en de vaststelling van de voorwaarden voor het
gebruik ervan. (31/12/2021)

- Stap 3: Voorbereiding, plaatsing en gunning van een fede-
rale raamovereenkomst betreffende de leasing van emis-
sievrije voertuigen, met inbegrip van nog groenere opties,
zoals autodelen en fietsleasing (toewijzing). (01/05/2023)
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- Stap 4: Ontwikkeling van een reglementering voor fiets-
leasing voor de federale ambtenaren om alternatieven voor
de auto te stimuleren. (31/12/2022)

- Stap5:Bevordering en uitvoering van de raamovereenkomst
bij de deelnemers (onderdeel uitvoering). (30/04/2027)

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

De ontwerpherziening van omzendbrief 307 (stap 1) werd
voorgelegd aan de Inspectie van FinanciénHet ontwerp van
de omzendbrief werd voorgesteld aan het College van de
voorzitters op 14/06/2022. Er werd een nieuwe presentatie
gepland voor de vergadering van het College in september
2022. Het oorspronkelijke tijdschema moest worden aange-
past omdat parallel moest worden gewerkt met de omzetting
van de richtlijn inzake groene voertuigen door de kanselarij.
De nieuwe deadline was 31/01/2023. In maart 2023 heeft de
Minister van Ambtenarenzaken een communicatie verstuurd
naar de voorzitters van de FODs/PODs en werd het ontwerp van
omzendbrief verstuurd naar het staatsblad. Op 12/04/2023 werd
de omzendbrief gepubliceerd in het staatsblad. Alle federale dien-
sten” mogen vanaf 1 juli 2024 enkel nog emissievrije voertui-
gen aanwerven.De niet-emissievrije voertuigen die nog worden
aanbesteed tot eind 2023, mogen enkel nog gebruikt worden tot
31/12/2025. Het gunningscriterium moet gebaseerd zijn op een
levenscycluskostenberekening en milieuscore.

11 Federale overheidsdiensten, administraties met beheersautonomie, administratieve openbare
instellingen, staatsbedrijven, regeringsleden, secretariaten, beleidscellen, de cel algemene be-
leidscodrdinatie, cellen algemeen beleid (“kabinet”) en mandatarissen/managers van diensten
van de Federale staat.

Het ontwerp van de herziening en van de omzendbrief
'Kanselarij' (stap 2) is momenteel in voorbereiding. Het oor-
spronkelijke tijdschema, dat voorzag in de voltooiing van deze
fase tegen 31/12/2021, kon niet worden nageleefd.

Wat de voorbereiding, plaatsing en gunning van een federale
raamovereenkomst betreffende de leasing van emissievrije voer-
tuigen (stap 3) betreft, bevindt de opdracht zich momenteel in
de verkennende en prospectieve fase. Het tijdschema moest ook
worden aangepast omdat de Federale Opdrachtencentrale (FOR)
niet over voldoende capaciteit beschikt gezien het aantal te ver-
nieuwen overheidsopdrachten. In 2021 is een taskforce laadpalen
en elektrische voertuigen opgericht en zijn conclusies voorgelegd
aan de minister. De nieuwe deadline is 01/10/2023.

De ontwikkeling van een reglementering voor fietsleasing voor
de federale ambtenaren (stap 4) is opgestart in overeenstemming
met het vastgestelde tijdschema.

BKG-impact

Deze routekaart beoogt de vermindering van de uitstoot van
broeikasgassen. In het kader van de omzetting van de Europese
voertuigrichtlijn wordt een kwantitatief streefcijfer vastgesteld
voor de vermindering van de BKG-emissies in de definitie van
schone voertuigen, alsook een streefcijfer voor het aandeel van
schone voertuigen dat per type overheidsopdracht moet wor-
den gehaald.

Energie-impact

Deze routekaart is eveneens gericht op het terugdringen van
het energieverbruik. Voor de Energie-impact van de maatregel
is echter geen kwantitatieve doelstelling, noch een evaluatie
vastgesteld.

Andere beoogde effecten

De routekaart beoogt geen andere effecten.
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Indirecte impact (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

De routekaart zou het mogelijk moeten maken de luchtkwali-
teit (SDG 11) en, bij uitbreiding, de gezondheid van de lucht-
wegen (SDG 3) te verbeteren.

Het heeft ook gevolgen voor de infrastructuur (SDG 9), aange-
zien de verschuiving naar een 'groen' wagenpark zal resulteren
in de behoefte om laadpalen te installeren in (of nabij) over-
heidsgebouwen, wat ook een hefboom is voor de markt, de
infrastructuur en de burgers.

De maatregel draagt bij aan de bestrijding van de klimaatver-
andering (SDG 13).

In de huidige stand van zaken is de recycling van de batterijen
van elektrische voertuigen (SDG 12) onzeker en negatief in ter-
men van duurzame ontwikkeling.

Ondervonden moeilijkheden

De diensten die belast zijn met het sluiten van overheidsop-
drachten kampen met een gebrek aan personeelscapaciteit.
Er zijn aanwervingsprocedures opgestart, maar zonder succes.
Het is immers moeilijk om de gezochte profielen te rekruteren.
De rekruteringsacties zijn aangepast om opnieuw te worden
gelanceerd.

Daarnaast oordeelt de Inspectie Financién oordeelt dat leasen
niet de meest voordelige financiéle formule is voor dienstau-
to's.

Vooruitzichten
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Doelstellingen Kwalitatieve doelstellingen:

7. INTERNATIONALE SAMENWERKING

- Algemeen: prioriteit voor (i) de minst ontwikkelde landen in

7.A Een kwantitatieve en kwalitatieve bijdrage aan de internationale

klimaatfinanciering

Presentatie van de routekaart

Bevoegde minister(s)

Caroline Gennez

Achtergrond en referenties

NEKP/FEKP: ".. voortzetting en verhoging van de budgettaire
toezeggingen met het oog op de verwezenlijking van concrete
internationale projecten gericht op het vergroten van het aan-
passingsvermogen van de ontwikkelingslanden, hetzij door
technologische innovatie, waardoor de levensstandaard kan
toenemen en tegelijk de uitstoot van broeikasgassen kan wor-
den teruggedrongen, hetzij door energie-efficiéntie, duurzaam
beheer van de bodem, de landbouw en de bossen, beheer van
watervoorraden enz."

Regeerakkoord: "De regering verbindt zich ertoe (via de
DGD) de bijdrage aan de internationale klimaatfinancie-
ring te verhogen, los van het budget van de ontwikkelings-
samenwerking. Over de intra-Belgische verdeling van deze
inspanning zal zo spoedig mogelijk een beslissing worden
genomen.” (...) "Ons land zal de verbintenissen in het kader
van de Akkoorden van Parijs op het viak van de klimaatfi-
nanciering nakomen, met inbegrip van het additionaliteits-
beginsel"

UNFCCC/ Akkoord van Parijs: Artikel 9.3 van het Akkoord
van Parijs, beslissing 1/CP21 (§ 53 en § 115)

Afrika, en (i) adaptatie (iii) via subsidies, met prioritaire aan-
dacht voor landbouw, bossen/biodiversiteit/ecosystemen
en steden.

- Versterking van de transversale integratie van het klimaat in

de ontwikkelingssamenwerking: (i) opneming van klimaat
als transversale prioriteit in de nieuwe nationale portefeuil-
les voor gouvernementele samenwerking en (i) integratie
van klimaat als transversaal thema in de programma's voor
niet-gouvernementele samenwerking (eind 2021-begin
2022).

- Versterking van het BIO-klimaatbeleid:

D Verdere versterking van het klimaatbeleid van BIO en de
expertise inzake klimaat en milieu binnen de instelling
door de voorbereiding van een nieuwe klimaatstrategie
en de aanwerving van een klimaatexpert.

D Gerichte inspanningen van BIO om nieuwe klimaatin-
vesteringen te realiseren, zowel klimaatmitigatie als
-adaptatie door de uitwerking van thematische inves-
teringsnota’s.

D In het kader van de voorbereiding van het nieuwe
beheerscontract 2024-2028, intensief overleg met de
DGD en de beleidscel over een strategisch kader en
targets voor de implementatie van een ambitieus kli-
maatbeleid in lijn met het Akkoord van Parijs, waarbij
het aantal investeringen in klimaatmitigatie en vooral
in klimaatadaptatie aanzienlijk wordt opgedreven (ten
minste 20 % van de engagementen die BIO aangaat in
de periode 2024-2028 Rio Marker 2 voor mitigatie en/
of adaptatie en 20 % Rio Marker 1 voor adaptatie) en
gestreefd wordt naar de CO -reductie van BIO’s inves-
teringsportfolio. Het in 2021 op de RvB goedgekeur-
de verbod op investeringen in fossiele brandstoffen



[. VOORTGANG IN DE UITVOERING VAN DE ROUTEKAARTEN | 7. INTERNATIONALE SAMENWERKING | 110 | NN

en eerste generatie biobrandstoffen wordt hierin ook
gebetonneerd.

- Transversale versterking van het klimaatbeleid van de part-
nerlanden van de Belgische ontwikkelingssamenwerking: i.
versterking van de capaciteit van de partnerlanden om de
verbintenissen van het Akkoord van Parijs na te komen; ii.
Grotere inspanningen van het Belgische beleid om rekening
te houden met nationale strategieén en plannen.

Kwantitatieve doelstellingen:

- In het algemeen: (i) groeipad van de internationale federale
klimaatfinanciering om te komen tot 150M EUR/jaar in 2025
via de DGD met bijkomende middelen buiten de begroting
van de ontwikkelingssamenwerking (31.12.2025) en (ii) ont-
wikkeling van de intra-Belgische verdeling van het nieuwe
en ambitieuze Belgische groeipad voor de internationale
klimaatfinanciering.

- Verhoging van de financiering van de multilaterale fondsen
voor het klimaat en het milieu, met als vertrekpunt de finan-
ciering 2020 (GEF: 15M EUR; GCF: 20M EUR; LDCF: 5M EUR).
(31.12.2024)

- Uitrol van bilateraal- en multilateraal projecten (ca. 10M
EUR in 2021, te verhogen in het kader van het groeipad).
(31.12.2024)

- Uitrol van projecten inzake de bestaande interdepartemen-
tale klimaatprovisie (12M EUR/jaar) (31.12.2024).

- Nieuwe programma's voor niet-gouvernementele samen-
werking met een sterkere integratie van het klimaat, zowel
transversaal als specifiek (bedrag momenteel onbekend).
(Eind 2021-begin 2022)

- Nieuwe programma's voor gouvernementele samenwer-
king met een sterkere integratie van het klimaat, zowel trans-
versaal als specifiek (bedrag momenteel onbekend), onder
meer de thematische vlaggenschipportefeuille 'Klimaat in

de Sahel' (50M EUR voor 2022-2025) en de portefeuille in
Mozambique (25 M EUR). (31.12.2024)

- Grotere bijdrage aan de klimaatfinanciering via BIO (ten
minste 20 % van de engagementen die BIO aangaat in de
periode 2024-2028 Rio Marker 2 voor mitigatie en/of adap-
tatie en 20 % Rio Marker 1 voor adaptatie). (31.12.2024)

Beschrijving

Zie hierboven

Uitvoering

Zie hierboven

Tijdschema

Zie hierboven

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

De verschillende stappen van het implementatieplan zijn in
uitvoering.

Er werd een akkoord bereikt voor een intra-Belgische verdeling
voor internationale klimaatfinanciering met een groeipad naar
minimum EUR 138M/j in 2024.

Op federaal niveau wordt het budget voor de internationale
klimaatfinanciering jaarlijks verhoogd, zowel binnen het bud-
get van ontwikkelingssamenwerking als via additionele bud-
getten (EUR 12M/j vanaf 2021, EUR 12,5M/j vanaf 2022, de helft
van de bijkomende federale ETS-inkomsten in 2023 en 2024).

De samenwerking tussen DGD en de dienst Klimaat voor de
besteding van de bijkomende internationale klimaatfinancie-
ring werd versterkt. Er is regelmatig overleg over de opvolging
van de gefinancierde initatieven.

De identificatie van de projecten en programma’s die zullen
gefinancierd worden met de bijkomende klimaatfinanciering
die is voorzien in de budgetten 2021-2023 is afgerond, reke-
ning houdend met de prioriteiten zoals weergegeven in de
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routekaart (klimaatadaptatie, LDCs, transversale versterking
van het klimaatbeleid).

Budget GEF werd verhoogd van EUR 60M tijdens de vori-
ge aanvulling naar EUR 92,5M in 2022-2025, met 12,5 M EUR
geoormerkt voor klimaatfinanciering. Het budget voor LDCF
werd verhoogd naar een jaarlijkse bijdrage van EUR 15M/j
(2021-2024). In 2023 werd deze bijdrage nog verhoogd met
12,5 M EUR.

Bi/multi projecten die werden voorzien in 2021 en 2022 werden
volledig vastgelegd en eerste schijven uitgegeven, volgens de
afgesproken prioriteiten. Vier bijkomende projecten zullen in
het najaar 2023 worden voorgelegd aan minister Gennez voor
goedkeuring (in totaal 16 M EUR, uit te geven over 4 jaar) en
twee projecten begin 2024 (in totaal 8 M EUR, uit te geven over
4 jaar). In totaal zal dan via deze modaliteit EUR 60.4 M zijn vast-
gelegd in 2021-2024).

BIO heeft een nieuwe klimaatstrategie goedgekeurd in 2022
dat een versterkt engagement tav mitigatie en adaptatie voor-
staat (zie hierboven).

BKG-impact

Niet van toepassing.

Energie-impact

Niet van toepassing.

Andere beoogde effecten

Algemeen: bijdrage tot duurzame ontwikkling in partnerlan-
den BE ontwikkelngssamenwerking.

Gender (SDG 5 Gendergelijkheid en empowerment voor alle
vrouwen): een tweesporenbenadering inzake gender, waarbij
gendermainstreaming wordt toegepast, maar ook specifieke
acties gericht op gendergelijkheid worden ondersteund.

Jongeren: specifieke interventies werden opgestart om de
inclusie van jongeren in ontwikkelingslanden in besluitvor-
ming op vlak van klimaatbeleid te versterken, op lokaal, nati-
onaal en internationaal niveau (oa integratie in de Sahel kli-

maatportefeuille en specifieke financiering via UNDP Climate
Promise)

Indirecte impact (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

Ondervonden moeilijkheden

Mogelijke hindernissen blijven de krappe capaciteit op viak van
human resources, zeker met het oog op het BE EU voorzitter-
schap. Daarnaast is de uitvoering van deze doelstelling afhan-
kelijk van een politiek akkoord over begrotingshandelingen
en de middelen die voorzien moeten worden voor zowel het
groeipad ontwikkelingssamenwerking als voor de stijgende
internationale klimaatfinanciering, in het kader van post-CO-
VID-19 herstel en moeilijke geopolitieke context.

Vooruitzichten

Eind 2021 werd door de Bijzondere Evaluator van de
Internationale Samenwerking een evalaluatie gepubliceerd
over de Belgische federale internationale klimaatfinancie-
ring!"?. Op basis van deze evaluatie werd een managemen-
trespons opgesteld. De grote lijnen daarvan kunnen als volgt
worden samengevat:

- De DGD zal tgen eind 2023 een strategie ontwikkelen, in
overleg met de dienst Klimaat van de FOD Volksgezondheid,
Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu en de andere
actoren. Er komt een aanpassing van de menselijke midde-
len om beter tegemoet te kunnen komen aan de mandaten.
Er zullen maatregelen worden genomen om de uitwisseling
van kennis en de verspreiding van expertise te verbeteren.

- Erzal een Klimaatplatform worden opgericht om ervaringen
en goede praktijken te kunnen uitwisselen.

- Belgié zal ervoor zorgen dat de entiteiten die toezicht hou-
den op de klimaatactie in de partnerlanden worden ver-

12 Voor meer informatie, ga naar https://diplomatie.belgium.be/en/policy/development_coopera-
tion/how_we_work/special_evaluation_office/evaluation/evaluations_reports
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sterkt en zal vanaf het begrotingsjaar 2021 bijdragen aan
instellingen en fondsen die deze doelstelling nastreven,
zoals het NDC Partnership, het programma Climate Promise
van het UNDP en het UNFCCC-secretariaat.

- De DGD zal ernaar streven de procedures voor de integratie
van klimaataspecten te verbeteren door voort te bouwen
op bestaande instrumenten en het gebruik ervan te opti-
maliseren.

- Verbeteren van opvolgingssystemen om klimaatimpact van
programma’s en projecten beter in kaart te brengen.

Het uitvoeren van deze managementrespons is in lijn met de
routekaart en zal de uitvoering van de doelstelling van de fede-
rale regering op vlak van klimaatfinanciering, zowel kwantita-

tief als kwalitatief, faciliteren.
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8. KLIMAATGOVERNANCE

8.A Klimaatgovernance: Implementatie, verankering en participatie

Presentatie van de routekaart

Bevoegde minister(s)

Zakia Khattabi

Achtergrond en referenties

NEKP FEKP: Totstandbrenging van een federale beleids-
cyclus, met inbegrip van een dialoog met stakeholders en
het federale parlement; Nationale dialoog over een billijke
transitie; Vaststelling van een gemeenschappelijke visie op
middellange en lange termijn en van een traject

Regeerakkoord:

D De federale regering steunt die Europese ambities reso-
luut. Zij stelt zichzelf tot doel om de uitstoot van broei-
kasgassen tegen 2030 met 55 % te verminderen en zij
neemt met het oog daarop de maatregelen waarvoor
7Zij bevoegd is. De regering engageert zich om haar bij-
drage aan het Nationaal Energie- en Klimaatplan (NEKP)
in die zin (55 % tegen 2030) aan te passen via een actie-
plan.

D Voor deze transitie is een breed overleg nodig.

D De klimaatdoelstellingen zullen in tussentijdse doel-
stellingen worden gegoten en zullen elk jaar aan een
objectieve toetsing worden onderworpen. Daartoe zal
er, in samenspraak met de deelstaten, onder andere
met klimaattafels worden gewerkt, waarbij het midden-
veld, onderzoeksinstellingen en de verschillende maat-
schappelijke sectoren worden betrokken.

Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht:

EU-Verordening 2018/1999 inzake de governance van de
energie-unie en van de klimaatactie

Transparantiekader van het Akkoord van Parijs

Aanbevelingen van het Rekenhof, het Parlement, de
Senaat, de Europese Commissie over het NEKP 2021-2030,
in het kader van het Europees Semester, de 'Environmental
Performance Reviews 2021 Belgium' van de OESO en de IDR
van het I[EA, adviezen van federale en gewestelijke adviesor-
ganen (FRDO en andere)

Academische analyses (met inbegrip van het synthesever-
slag in het kader van de 'Dialoog over de klimaatgovernan-
ce in Belgié', gecoordineerd door de Université Saint-Louis
Bruxelles)

Doelstellingen

. Consolidatie en versterking van het governancekader om de

continuiteit en een maximale afstemming op de Europese
regelgeving en de internationale akkoorden/aanbevelingen
te waarborgen:

a. Eu (Governance van de energie-unie en van de klimaat-
actie, Klimaatwet)

b. Akkoord van Parijs (transparantiekader)

. Ontwikkeling van doeltreffend, objectief en wetenschappe-

lijk onderbouwd beleid

. Versterking van de verschillende processen van:

a. Samenwerking

b. Planning/ontwikkeling van beleid
¢. Uitvoering

d. Monitoring, evaluatie

. Controle en afstelling

ERANEN )

Raadpleging/participatie van het publiek
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. Rekening houden met talrijke aanbevelingen:
. op internationaal vlak (OESO EPR, IDR IEA, ..)
. op Europees viak (EU-semester, evaluatie NEKP BE, ..)

. op nationaal/federaal vlak (parlementaire resoluties, verslag

van de senaat, advies van de FRDO ..)

Beschrijving

Een stabiel en doeltreffend federaal governancekader ope-
rationaliseren en aldus beleidscycli tot stand brengen voor
de opvolging van de uitvoering van federale beleidslijnen
en maatregelen.

Federale bijdrage aan de tweejaarlijkse voortgangsversla-
gen aan de Europese Commissie krachtens EU-verordening
2018/1999, alsmede aan verslagen voor de UNFCCC en de
OESO.

Federale bijdrage aan de vijfjaarlijkse herziening van het
NEKP.

Uitvoering

. Versterking van het governancekader: invoering van een

werkmethode voor de uitwerking van het federale klimaat-
beleid en de opvolging ervan (o.m. met betrekking tot de
verplichtingen in het kader van Europese en internationale
verklaringen), volgens een jaarlijkse beleidscyclus, waarbij
alle bevoegde departementen, strategische cellen en over-
heidsorganen worden betrokken.

. Actualisering van het FEKP: In het licht van de versterkte

klimaatambitie op Europees niveau (55 % emissiereductie in
2030 ten opzichte van 1990) zal de federale Staat zijn bijdra-
ge aan het NEKP herzien.

. Invoering van een raadpleging van de burgers (artikel 10

van verordening EU 2018/1999) en van de buurlanden (arti-
kel 12), van een dialoog op meerdere niveaus over klimaat
en energie (artikel 11), en van een raadpleging van advies-
organen (wet inzake het plan en de programma's).

Tijdschema

1. Uitvoering van het goedgekeurde governancekader:

- Kennisgeving door de bevoegde ministers van ‘route-
kaarten'met een beschrijving van de geplande beleids-
ljnen en maatregelen (inclusief gedetailleerde plan-
ning, toewijzing van verantwoordelijkheden voor de
uitvoering, indicatoren, budgettaire gevolgen) (sinds
september 2021)

- Ontwikkeling van methodes voor de follow-up en de
evaluatie van de impact van de maatregelen (decem-
ber 2021)

- Kennisgeving van de jaarlijkse monitoringstabellen
(sinds januari 2022, en vervolgens jaarlijks)

- Opstelling van een syntheseverslag over de voortgang
van de uitvoering (op basis van de verslagen die elke
bevoegde minister doorgeeft) (sinds september 2022,
en vervolgens jaarlijks)

- Mededeling van het syntheseverslag aan het parlement
(jaarlijks)

2. Consolidatie en juridische verankering van de klimaat-

governance:

- De federale regering keurde op 14 juli 2023 in eerste
lezing het voorontwerp van wet goed die resulteert in
de juridische verankering van de klimaatgovernance,
de oprichting van een onafhankelijk expertencomité
(zie lager) en de invoering van een transparant en doel-
gericht rapporteringsmechanisme voor de financiering
van bestaande en nieuwe beleidslijnen en -maatrege-
len door middel van de opbrengsten uit de handel in
emissierechten.

- De jaarlijkse beleidscyclus voor de doeltreffende opvol-
ging van het beleid via jaarlijkse voortgangsverslagen
en syntheserapporten wordt wettelijk verankerd.
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3. NEKP/FEKP (rapportage, bijwerking en raadpleging):

- Federale bijdrage aan de tweejaarlijkse voortgangsver-
slagen uit hoofde van de verordening EU 2018/1999
(oorspronkelijk in maart 2023, maar omwille van gebrek
aan gecompileerde projecties, met vertraging inge-
diend

- Aktename van de federale bijdrage aan het NEKP op 21
april 2023 met het oog op de compilatie ervan in een
ontwerp van actualisering van het NEKP (deadline juni
2023) en definitieve uitwerking (juni 2024)

- Organisatie van raadplegingen (Klimaattafels in het
najaar 2022, nationale publieksraadpleging en advies
van de adviesorganen in het najaar 2023"

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

Mechanisme voor de opvolging van de uitvoering en voor
de evaluatie

De bestaande klimaatgovernance werd overeenkomstig
de beslissingen van de de regering van 2 april en 8 oktober
2021 nauwgezet opgevolgd. De klimaatgovernance heeft
zijn meerwaarde getoond, onder meer voor de organisatie
van de Klimaattafels en in het kader van de herziening van
de federale bijdrage aan het NEKP 2021-2030. De 'routekaar-
tenvormen de basis voor de opvolging van de uitvoering
van de federale beleidslijnen en maatregelen, en voor de
evaluatie van de impact ervan.

De ‘monitoringtabellen’ met betrekking tot elke routekaart
zijn begin 2023 ingevuld en worden gebruikt als instrument
voor een systematische en gecoordineerde opvolging van
de evaluatie van het beleid door de strategische cellen.

- De impact van de federale beleidslijnen en maatregelen op
de vermindering van broeikasgasemissies werd beoordeeld
in een studie die in juni 2021 werd gepubliceerd?; in een
tweede fase van de studie zijn enkele evaluatiemethoden
verfijnd en nieuwe maatregelen geévalueerd; de resultaten
zijn verwerkt in de voortgangsverslagen van de bevoeg-
de ministers en departementen. Ook heeft de Dienst
Klimaatverandering een preliminaire impactanalyse ver-
richt door middel van de compilatie van de meest recente
analyses, onder meer verricht door het federaal Planbureau,
om na te gaan wat de impact is van aangescherpte en bij-
komende beleidslijnen en — maatregelen voor het behalen
van de 25 miljoen ton CO, equivalenten emissiereductie in
de non-ETS sectoren in de periode 2021-2030.

- "De jaarlijkse voortgangsverslagen zijn geconsolideerd in
een ‘syntheseverslag’ (30 septemer 2022), dat werd open-
baar gemaakt.

Intra-federale samenwerking (federale Taskforce energie-kli-
maat)

- Het bestaande codrdinatie- en overlegorgaan dat bestaat
uit de verschillende betrokken federale departementen en
overheidsinstellingen, dat tot taak heeft de federale beleids-
ljnen en maatregelen inzake energie en klimaat te ontwik-
kelen, uit te voeren en te evalueren (met inbegrip van de
ontwikkeling en herziening van de federale bijdrage aan het
NEKP en de opvolging van het overlegproces, met inbegrip
van de organisatie van rondetafels over het klimaat) werd
versterkt. De Taskforce wordt ook wettelijk verankerd (zie
lager).

19 Voor meer informatie, ga naar https://klimaat.be/doc/2021-pams-finalreport.pdf
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Juridische verankering van de klimaatgovernance

Aangezien de klimaatgovernance een duidelijke meer-
waarde heeft voor de opvolging en aanscherping van het
beleid, heeft de regering op 14 juli 2023 beslist om de kli-
maatgovernance wettelijk te verankeren. Voor de verster-
king van bestaande en nieuwe beleidslijnen in uitvoering
van de Europese doelstellingen in het kader van het ‘Fit
for 55" — pakket, zal de uitvoering ervan jaarlijks volgens de
beleidscyclus opgevolgd worden door middel van jaarlijkse
voortgangsverslagen (tegen 30 maart van ieder jaar door de
federale departementen en overheidsinstellingen), aange-
vuld met financieringsverzoeken indien ze een aandeel van
de ETS-komsten willen oormerken voor klimaatdoeleinden.
De minister bevoegd voor Klimaat legt jaarlijks uiterlijk op 15
september een rangorde ter goedkeuring voor op basis van
het voorstel van de Dienst Klimaatverandering en het advies
van het Comité (zie lager). Jaarlijks wordt in het kader van de
begrotingscyclus een overzicht openbaar opgemaakt van
de klimaatuitgaven en investeringen. De voortgangsver-
slagen worden door de Dienst Klimaatverandering jaarlijks
gecompileerd in een syntheserapport dat tegen 30 septem-
ber van elk jaar wordt opgemaakt en openbaar gemaakt.

Panel van onafhankelijke experts/onafhankelijk experten-
comité

In uitvoering van de regeringsbeslissing van 8 oktober 2021
voorziet het voorontwerp van wet de oprichting van een
onafhankelijk expertencomité dat zal gehuisvest zijn in het
Klimaatcentrum. Het expertencomité zal jaarlijks advie-
zen formuleren over de doeltreffendheid van de uitvoe-
ring en de impact van de federale beleidslijnen en maat-
regelen, naast adviezen over de financieringsverzoeken
ingediend door de verschillende federale departementen
bij de voortgangsverslagen. Om de transparantie te waar-
borgen van haar werkzaamheden zal het Comité jaarlijks
een verslag uitbrengen aan de regering, de Kamer van
Volksvertegenwoordigers en de adviesorganen.

Transparantie en participatie

- Klimaattafels: In het najaar van 2022 vonden een reeks rond-
etafels plaats voor de herziening van het federale klimaatbe-
leid in het algemeen en de federale bijdrage aan het NEKP
in het bijzonder. Er werden klimaattafels georganiseerd over
1°fiscaliteit en financién, 2° energie, 3° transport en mobi-
liteit, 4° circulaire economie en 5° overheidsgebouwen
waarbij stakeholders en academici de gelegenheid had-
den hun inzichten te delen over de belangrijkste federale
beleidslijnen en maatregelen in de routekaarten; vertegen-
woordigers van de gefedereerde entiteiten werden ook
uitgenodigd om feedback te geven in het bijzonder voor
beleidsaspecten waar er een interactie is met het gewes-
telijke beleid.; de resultaten van de rondetafels werden in
janauri 2023 aan de regering en de Kamer van volksverte-
genwoordigers meegedeeld en openbaar gemaakt!'.

- Dit soort consultatieve dialogen met het maatschappelij-
ke middenveld, bedrijven, de academische wereld zullen
in uitvoering van het wetsvoorstel ook vijfjaarlijks ter voor-
bereiding van elke herziening van het NEKP georganiseerd
worden.

BKG-impact De klimaatgovernance en de routekaarten beogen op zich
geen reductie van de uitstoot van broeikasgassen; de geplan-
de acties, die transversaal van aard zijn, zijn faciliterend van
aard.

Energie-impact Idem

Andere beoogde effecten

De geplande maatregelen hebben positieve gevolgen voor de
totstandbrenging van efficiénte instellingen met verantwoor-
delijkheidszin, die openstaan voor iedereen en op alle strate-
gische niveaus. Deze voorstellen worden door een juridische
verankering van het governancekader nog versterkt.

04 Voor meer informatie, ga naar https://klimaat.be/doc/resultaten-klimaattafels-samenvatting.pdf
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Indirecte impact (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

ldem

Ondervonden moeilijkheden

De taken die inherent zijn aan de implementatie en de rappor-
tage van het federale beleid rond energie en klimaat komen
boven op de terugkerende opdrachten van de betrokken
overheidsdiensten. Verschillende diensten wijzen erop dat de
goede uitvoering van dit governancesysteem wordt belem-
merd door het gebrek aan middelen en aan personeel en
door een verveelvoudiging van de rapportageverplichtingen.
Op het niveau van de federale taskforce Energie en Klimaat
worden reeds inspanningen geleverd om tot een optimale
integratie van de verschillende rapportageverplichtingen te
komen en deze te stroomlijnen.

Wat de ontwikkeling en herziening van het NEKP betreft,
maken de voorstellen om de integratie en harmonisatie tus-
sen de federale en de gewestelijke beleidsplannen te verbe-
teren, nog steeds niet het voorwerp uit van discussie tijdens
de zittingen van de Nationale Klimaatcommissie (NKC) en de
Overleggroep Energie (ENOVER). De organisatie van gezamen-
lijke vergaderingen tussen de NKC en ENOVER is een belangrij-
ke stap in de goede richting maar volstaat niet om een geinte-
greerd coherent plan in te dienen.

Vooruitzichten

- Het voorontwerp van wet betreffende de organisatie van
het federale klimaatbeleid zal in functie van het advies van
de Raad van State in tweede lezing ter goedkeuring aan de
regering worden voorgelegd.

- Na inwerkingtreding van de wet moeten een reeks uitvoe-
ringsbesluiten worden voorgelegd aan de regering meer
bepaald voor

D de bepaling van de objectieve evaluatiecriteria voor de
toekenning van de financieringsverzoeken,

D de samenstelling, de wijze van benoeming van zijn
leden, de werking en de vergoedingsmodaliteiten van
het Comité.

- Er werd een deelakkoord bereikt voor de verdeling van de
lasten en lusten tussen de federale overheid en de gewes-
ten in de aanloop naar de actualisering van het NEKP 2021-
2030 (burden-sharing'), meer bepaald voor de verdeling
van de veilingopbrengsten 2021 en 2022, de verdeling van
de Belgische 13 % hernieuwbare energiedoelstelling en de
bijdrage voor internationale klimaatfinanciering 2021-2024.
Er zal nog een akkoord moeten gevonden voor het reste-
rende deel voor de overige periode.

- De organisatie van de publieksconsultatie over het federa-
le en interfederale luik van het NEKP, gepland in het najaar
2023, naast de mogelijke organisatie van een interfederale
klimaattafel.



9. ADAPTATIE

9.A Opstellen van een coherente reeks federale adaptatiemaatregelen

Presentatie van de routekaart

Bevoegde minister(s)

Zakia Khattabi

Achtergrond en referenties

- NEKP/FEKP:

D Implementatie van de federale bijdrage aan het natio-
nale adaptatieplan, aangenomen op 28 oktober 2016,
en de updates ervan

D Implementatie van het nationale adaptatieplan en de
updates ervan, met inbegrip van de maatregel om het
effect van de klimaatverandering op de bevoorradings-
zekerheid en de infrastructuur voor energietransmissie
en -distributie te beoordelen, om de veerkracht van de
energiesector te versterken

- Nieuwe EU-strategie voor de adaptatie aan de klimaatver-
andering

- EU-verordening 2018/1999 inzake de governance van de
energie-unie en van de klimaatactie

- Beleidsnota 2021 van minister Khattabi (uitwerking van
een nieuw adaptatieplan, in samenwerking met de gewes-
ten, met krachtige maatregelen in de verschillende betrok-
ken sectoren)

- Beslissing van de Nationale Klimaatcommissie van 28 juni
2021 om de werkgroep adaptatie de opdracht te geven om
tegen het voorjaar van 2022 een voorstel voor een nieuw
Nationaal Adaptatieplan uit te werken.

Doelstellingen

Een samenhangend geheel van adaptatiemaatregelen in de
verschillende betrokken sectoren ontwikkelen om de samen-
leving zo goed mogelijk tegen de klimaatverandering te wape-
nen
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Beschrijving

De routekaart bestaat uit de identificatie en ontwikkeling
van een samenhangend geheel van maatregelen op de ver-
schillende federale bevoegdheidsdomeinen die op federaal
niveau relevant zijn. Deze hebben onder meer betrekking op
gezondheid, crisisbeheer, onderzoek en wetenschappelijke
waarneming (klimaatdiensten), energie, vervoer, sociale aspec-
ten, economie en financién, ontwikkelingssamenwerking,
milieu, marien milieu. De uitwerking van dit samenhangende
geheel aan maatregelen is gebaseerd op een gezamenlijke
oefening waarbij de verschillende betrokken federale ministers
en departementen betrokken waren, gecodrdineerd door de
Dienst Klimaatverandering (FOD Volksgezondheid). De maatre-
gelen worden ontwikkeld rekening houdend met de Europese
wetgeving, eerdere adaptatieplannen en de resultaten van
studies (socio-economische gevolgen van de klimaatveran-
dering in Belgié, gevolgen van de klimaatverandering voor de
gezondheidssector in Belgié).

Uitvoering

De implementatie van deze transversale actie gebeurt via de
inzet van een federale taskforce, samengesteld uit deskundi-
gen van de verschillende betrokken federale departementen,
onder de coodrdinatie van de Dienst Klimaatverandering (FOD
Volksgezondheid). Deze taskforce staat in voor de identificatie
en de selectie van acties op de betrokken gebieden, die een
samenhangend geheel vormen.

Tijdschema

- Stap 1: oprichting van een interdepartementale taskforce
(01.07.2021)

- Stap 2: opstelling van een voorontwerp op basis van de con-
solidatie van de door de betrokken departementen voorge-
stelde acties (met inbegrip van de nadere regels voor de
follow-up van de voorgestelde maatregelen) (01.11.2021)

- Stap 3: raadpleging van het publiek en de adviesorganen
(FRDO), op basis van het voorontwerp (01.05.2022)

- Stap 4: goedkeuring van het definitieve ontwerp door de
ministerraad (01.06.2022)



- Stap 5: uitvoering, met een specifiek tijdschema (inclusief
monitoring) voor elke specifieke actie (vanaf 01.07.2022)

- Stap 6: mededeling aan de Europese Commissie van inlich-
tingen over de planning en de nationale strategieén voor
de adaptatie aan de klimaatverandering (art. 19 van veror-
dening EU 2018/1999) (maart 2023)

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

De federale taskforce « Adaptatie » werd opgesteld, met als
taak maatregelen te identificeren voor de periode 2023-2026
en deze op een coherente manier samen te brengen. Deze
verschillende maatregelen werden opgesteld aan de hand van
een uniforme template welke inzicht dient te geven in: i. de
achterliggende beleidscontext, ii. de huidige situatie, iii. het
doel van de maatregel, iv. de verwachte resultaten, v. de maat-
regel, vi. de verantwoordelijke diensten, vii. de nodige financié-
le middelen, viii. het uitvoeringsschema en ix. de opvolgingsin-
dicatoren. De lancering van de federale adaptatiemaatregelen
gebeurde na een transparant proces, waaronder een publie-
ke raadpleging door de FOD Volksgezondheid, Veiligheid
van de Voedselketen en Leefmilieu van 27 juni tot en met 16
september 2022. De finale set federale adaptatiemaatregelen
“Naar een klimaatbestendige samenleving in 2050 — Federale
adaptatiemaatregelen 2023-2026 — werd door de Ministerraad
goedgekeurd op 3 maart 2023 en gepubliceerd op 17 maart
2023.

BKG-impact

Niet van toepassing

Energie-impact

Niet van toepassing

Andere beoogde effecten

Aan de hand van deze set maatregelen wordt ingezet op het
beperken van de negatieve effecten van klimaatverandering,
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om eventuele opportuniteiten maximaal te benutten, en om
de kwetsbaarheid voor klimaatverandering te verminderen en
onze weerbaarheid te versterken. De effecten van specifieke
acties zullen afzonderlijk worden geévalueerd in 2024 (tussen-
tijdse evaluatie) en in 2026 (eindevaluatie).

Indirecte impact (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

Bij de opmaak van adaptatie maatregelen, werd stil gestaan
bij het risico op maladaptatie en het "“Do No Significant Harm’
(DNSH) principe. De deelnemende departementen werden
herinnerd aan het Federaal Plan Gender mainstreaming, en het
engagement om gender te mainstreamen doorheen de fede-
rale adaptatiemaatregelen. Tot slot werd de samenwerking met
het Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzeker-
heid en sociale uitsluiting onderzocht, ten einde bij de uitwer-
king van een maatregel meteen rekening te houden met de
mogelijke impact op personen die in moeilijke socio-economi-
sche omstandigheden leven.

"

In het kader van de voorziene periodieke evaluaties (halfweg
de voorzien periode en op het einde) zal mede onderzocht
kunnen worden in welke mate deze of andere indirecte effec-
ten hebben plaatsgevonden.

Ondervonden moeilijkheden

Er blijkt nog bijkomende nood aan capaciteitsopbouw om
adaptatie ten aanzien van klimaatverandering optimaal en
maximaal te transversaliseren in alle relevante beleidsdomei-
nen

Vooruitzichten Alle maatregelen kunnen worden aangevuld, uitgebreid of
herzien, met name in het licht van nieuwe wetenschappelijke
inzichten, de ontwikkelingen op nationaal niveau (cf. de lopen-
de werkzaamheden binnen de Nationale Klimaatcommissie
met het oog op de opstelling van een nieuw nationaal
Adaptatieplan) en/of op Europees niveau (cf. vereisten voor de
opstelling van het eerste voortgangsverslag "klimaat-energie”
uit hoofde van de Europese verordening 2018/1999).



10. ONDERZOEK

10.A Climate Center

Presentatie van de routekaart

Bevoegde minister(s)

Thomas Dermine

Achtergrond en referenties

- PNEC/PFEC: "Vanaf 2020 zal 10 % van het R&D-budget wor-
den toegewezen aan klimaat- en energieprojecten’

- Regeringsakkoord: "Fundamenteel onderzoek is en blijft
belangrijk voor ons land; Fundamenteel onderzoek is de
motor van innovatie en aanverwante technologische ont-
wikkelingen. Het laat ons ook toe de wereld beter te begrij-
pen en onze maatschappelijke keuzes te sturen”

- Nationaal adaptatieplan: maatregel 2: "Ontwikkeling van
een stappenplan voor een Belgisch excellentiecentrum
voor het klimaat"

Doelstellingen

Het Klimaatcentrum is bedoeld om wetenschappelijk onder-
zoek op het hoogste niveau te leiden naar het klimaat en
aanverwante economische en ecologische vraagstukken. Het
fungeert eveneens als contactpunt voor organisaties, beleid-
smakers en burgers voor een brede waaier aan klimaatgerela-
teerde diensten.

Beschrijving

Op basis van een eerdere studie en besprekingen met de
federale wetenschappelijke instellingen (FWI) zijn de volgen-
de mogelijke rollen voor het Klimaatcentrum geidentificeerd
(voorlopige en uitgebreide lijst):

- Het opstellen van onafhankelijk wetenschappelijk advies ter
ondersteuning van het klimaatbeleid

I. VOORTGANG IN DE UITVOERING VAN DE ROUTEKAARTEN | 10. ONDERZOEK | 120 NN

- Het verzamelen, samenvatten en verspreiden van informa-
tie over de meest recente stand van de klimaatwetenschap
(met inbegrip van de IPCC-bijdragen)

- Het verzekeren van de ontwikkeling en voortdurende ver-
betering van klimaatmodellen op Belgische schaal en daar-
buiten.

- Hetoprichten van een datahub om de toegang tot observa-
tie- en onderzoeksgegevens te vereenvoudigen (voor bin-
nenlandse en buitenlandse gebruikers)

- Het fungeren als loket voor vragen inzake klimaatadvies aan
bedrijven, sectoren en organisaties over adaptatie en miti-
gatie

- Het vergemakkelijken van de samenwerking tussen onder-
zoeksinstellingen en universiteiten op het vlak van klimaat-
onderzoek

- Het codrdineren van een strategische onderzoeksagenda
op middellange termijn

- Het sensibiliseren van het grote publiek om de kennis en
het bewustzijn inzake klimaatproblemen te vergroten

Uitvoering

Ons uitgangspunt is de federale bevoegdheid inzake "weten-
schapsbeleid" en de FWI's die actief zijn op het vlak van het
klimaat: Koninklijk Meteorologisch Instituut, Sterrenwacht,
Belgisch Instituut voor Ruimte-Aéronomie, Koninklijk Belgisch
Instituut voor Natuurwetenschappen, Koninklijk Museum
voor Midden-Afrika. Het DG Milieu is eveneens betrokken als
belangrijke belanghebbende. In een latere fase zullen we de
mogelijkheid onderzoeken om samen te werken met andere
onderzoeksinstellingen en universiteiten. Belanghebbenden
bij klimaatonderzoek en -diensten (sectoren, de burgermaat-
schappij, beleidsmakers) zullen ook worden betrokken om
de opdracht van het Klimaatcentrum zo relevant mogelijk te
maken.



In een eerste fase worden de missie (waarom?) en de activi-
teiten (wat?) van het Klimaatcentrum gedefinieerd. Wanneer
er een akkoord is, worden een concrete structuur, het bestuur
en de financiering uitgewerkt (hoe?). Het Klimaatcentrum zou
vanaf 2023 operationeel kunnen zijn.

Tijdschema

- Stap 1: Definiéren van een opdracht en activiteiten voor het
Klimaatcentrum (30.09.2021)

- Stap 2: Uitwerken van de structuur, het bestuur en de finan-
ciering van het Klimaatcentrum (31.12.2021)

- Stap 3: Uitvoering (31.12.2022)

Uitvoering

Voortgang van de uitvoering

De oprichting van het Klimaatcentrum werd op 17 decem-
ber 2021 goedgekeurd door een besluit van de Ministerraad.
De oorspronkelijke doelstellingen van de routekaart van het
Klimaatcentrum worden gehandhaafd. Ze zijn als volgt samen-
gevat en gestructureerd:

1. Het bundelen en versterken van de middelen voor klimaat-
onderzoek in Belgié, om een kritische massa te bereiken en
de coherentie en de strategische impact van onderzoeks-
programma's te vergroten;;

2. Het tot stand brengen van een structurele samenwerking
met universiteiten en onderzoekscentra, om interdisciplina-
riteit te versterken die hoogst noodzakelijk is om de mondi-
ale en complexe klimaatuitdagingen aan te pakken;

3. Het ontwikkelen van klimaatdiensten als antwoord op de
behoeften van de beleidsmakers en de sectoren, om over-
tuigende gegevens te verschaffen als basis voor de mitiga-
tie- en adaptatiemaatregelen.
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Het bestuur van het Klimaatcentrum en het operationele
model ervan zijn in december 2021 door de Ministerraad vast-
gesteld. Het klimaatcentrum heeft geen eigen juridische struc-
tuur. Het zal functioneren als een platform van onderzoekers
die in dienst blijven van hun oorspronkelijke instelling (meer
bepaald de viff FWIs, de relevante universiteiten en onder-
zoekscentra van de gefedereerde entiteiten) en onder leiding
van het klimaatcentrum zijn samengebracht door de onderte-
kening van een gemeenschappelijk "charter".

Op 29 november 2022 werd het Klimaatcentrum op de Pool
Ruimte in Ukkel officieel geopend. Naast de wetenschappelijk
directeur en de operationele directeur namen tussen mei en
augustus 2023 vier medewerkers hun functie in. Op termijn zal
het Klimaatcentrum een tiental medewerkers in dienst heb-
ben.

Het Klimaatcentrum wordt gecodrdineerd door een
Wetenschappelijk Directeur en een Operationele Directeur,
die samenwerken.

Een stuurcomité en een kernbureau zijn opgericht, bestaande
uit vertegenwoordigers van de FWI's, universiteiten en onder-
zoekscentra, de privésector, een internationaal lid en de federa-
le departementen (FOD Volksgezondheid en FOD Economie).
Een eerste bijeenkomst vond plaats in april 2023.

Een wetenschappelijk comité zal opgericht worden om advies
te geven over de voorgestelde wetenschappelijke agenda.

BKG-impact

Niet van toepassing (Het klimaatcentrum heeft geen meetbare
doelstelling voor de vermindering van de uitstoot van broei-
kasgassen; maar de Maatregel stelt dat meer en beter klimaat-
onderzoek, waarbij dit wordt overgedragen aan de economi-
sche en politieke actoren, indirect bijdraagt aan een betere
mitigatie- en adaptatiestrategie)

Energie-impact

Niet van toepassing.



Andere beoogde effecten

Een van de prioritaire doelstellingen van het klimaatcentrum
is de ontwikkeling van gedetailleerde klimaatprojecties en
-scenario's voor Belgié om een wetenschappelijke basis te
leggen voor de impact- en kwetsbaarheidsmaatregelen. Een
andere opdracht is het verlenen van wetenschappelijke onder-
steuning voor het beheer van natuurrampen, in samenwerking
met het OCAD Klimaat. De Maatregel is in dat opzicht even-
eens opgenomen in het federaal en Nationaal adaptatieplan.

Indirecte impact (op sociaal, milieu- en economisch vlak)

Het merendeel van de indicatoren met betrekking tot de
duurzame ontwikkelingsdoelstellingen (SDG's) zijn van toepas-
sing op de Maatregel. De onderzoeksstrategieén die door het
Klimaatcentrum worden bepleit, zullen bewust worden afge-
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stemd op de SDG's en zijn gericht op positieve sociale, ecolo-
gische en economische effecten voor elk van deze doelstellin-
gen, hetzij afzonderlijk, hetzij geintegreerd.

In de recente rapporten van het IPCC en IPBES wordt opgeroe-
pen tot ingrijpende maatschappelijke transformaties en over-
gangssystemen die ecologisch, economisch en sociaal duurza-
me trajecten volgen. Het onderzoek dat door deze Maatregel
wordt versterkt en beter wordt benut, draagt daaraan bij.

Ondervonden moeilijkheden

Een belemmering voor de snelle uitvoering van de Maatregel
is de omslachtige administratieve procedure voor de aanwer-
ving van het personeel van het Klimaatcentrum.

Vooruitzichten

Het Klimaatcentrum krijgt een budget ter beschikking van
2 miljoen euro per jaar voor de uitvoering van zijn opdrachten.
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van de maatregelen

Door de bevoegdheidsverdeling in Belgié tussen de federale staat en de
gewesten en het transversaal karakter van klimaatbeleid is het niet eenvoudig
om de impact van het federaal beleid op de uitstoot van broeikasgassen in
te schatten. Sectorale emissies zijn immers onderhevig aan beleidsinitiatieven
en tendensen op verschillende beleidsniveaus (internationaal, Europees, nati-
onaal, regionaal en lokaal).

Daarnaast heeft niet iedere maatregel tot doel om rechtstreeks broeikasga-
semissies te reduceren, maar creéren ze een kader om gedrag en keuzes van
burgers en ondernemingen te beinvloeden (zoals fiscaliteit) of om (private)
investeringen in de energietransitie mogelijk te maken die op hun beurt leiden
tot de afname van broeikasgasemissies.

-m Analyse van de emissiereductie-impact

De federale maatregelen in de routekaarten van de beleidsdomeinen interna-
tionale samenwerking (7), klimaatgovernance (8), adaptatie (9) en onderzoek
(10) bestaan uitsluitend uit faciliterende maatregelen.

De routekaarten van de beleidsdomeinen fiscaliteit en financién (1), energie
(2), transport en mobiliteit (3), circulaire economie (4), overheidsgebouwen (5)
en overheidsbedrijven (6) bevatten deels maatregelen met een faciliterend
karakter en deels maatregelen die gericht zijn op de rechtstreekse reductie
van broeikasgasemissies.

Onderstaande tabellen geven een overzicht van de inschattingen van reduc-
tie-impact van de individuele maatregelen (V) en de totale cumulatieve
impact van alle federale maatregelen (V.Il) die werden aangenomen of gepland
tot juni 2023 en waarvoor inschattingen beschikbaar zijn.
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I11.17. INGESCHATTE EMISSIEREDUCTIE VAN DE
FEDERALE BELEIDSLIJNEN EN ~-MAATREGELEN

Tabel 2 biedt een overzicht van de impact van de emissiereductie van broei-
kasgassen voor enkele voorname federale beleidslijnen en -maatregelen die
gepland (nog niet uitgewerkt of in werking getreden) of beslist (geimplemen-
teerd beleid) werden, opgesteld op basis van verschillende methodieken.
Inschattingen worden gemaakt door de federale Dienst klimaatverandering
of komen uit bestaande impactstudies: zie in bijlages 1 en 2 methodologische
achtergrondinformatie en tijdsreeksen voor elke inschatting.

Voor elke maatregel werd een scenario zonder beleidsmaatregel en een
scenario met beleidsmaatregel met elkaar vergeleken om tot een jaarlijkse
emissiereductie-inschatting te komen in de sectoren die onder het systeem
voor emissiehandel vallen ("ETS": energieproductie, intensieve industrie, lucht-

vaart en scheepvaart) en sectoren die niet onder het bestaande systeem voor
emissiehandel vallen ("niet-ETS": transport, gebouwen, landbouw en afvalver-
werking en kleine industriéle installaties)”. De ingeschatte emissiereducties
worden uitgedrukt als de som van alle reducties over de periode 2021 tot 2030
op het niveau van elke individuele maatregel (cumulatieve emissiereductie).

Sommige federale beleidslijnen en maatregelen zijn rechtstreeks afhankelijk
van beslissingen die binnen de EU worden genomen. Dit geldt in het bijzon-
der voor de routekaart Klimaatbonus, die tot doel heeft de inkomsten uit de
koolstoftarifering in niet-ETS-sectoren te herverdelen onder huishoudens en
kmo's. Er is rekening gehouden met de recente beslissing om vanaf 2027 op
Europees niveau een koolstofprijs in te voeren in niet-ETS-sectoren om de uit-
stoot van broeikasgassen te verminderen. De impact ervan op de uitstoot in
Belgié in deze sectoren wordt geschat op 11.177 kton CO_eq. in de periode tot
2030.

19 Een overzicht van het relatief aandeel van elk van deze sectoren in de Belgische broeikasga-
semissie-inventaris en de niet-ETS emissiereductiedoelstelling van Belgié kan worden terug-
gevonden op https://klimaat.be/in-belgie/klimaat-en-uitstoot/uitstoot-van-broeikasgassen/
uitstoot-per-sector en https://klimaat.be/in-belgie/klimaat-en-uitstoot/uitstoot-van-broeikasgas-
sen/uitstoot-in-de-niet-ets-sector



https://klimaat.be/in-belgie/klimaat-en-uitstoot/uitstoot-van-broeikasgassen/uitstoot-per-sector
https://klimaat.be/in-belgie/klimaat-en-uitstoot/uitstoot-van-broeikasgassen/uitstoot-per-sector
https://klimaat.be/in-belgie/klimaat-en-uitstoot/uitstoot-van-broeikasgassen/uitstoot-in-de-niet-ets-sector
https://klimaat.be/in-belgie/klimaat-en-uitstoot/uitstoot-van-broeikasgassen/uitstoot-in-de-niet-ets-sector
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Tabel 2: Ruwe inschatting van de impact van de maatregelen op de reductie van de broeikasgasemissies

CUMULATIEVE

ROUTEKAART BELEIDSLIINEN EN -MAATREGELEN IMPLEMENTATIESTATUS TYPE MAATREGEL EMISSIEREDUCTIE-IMPACT
IN KTCO,EQ (2021-2030)

%41 Maatregel genomen op internationaal niveau (VN) 9,6‘9'3‘”‘1 ofaahgenomen . L4 inschatting impact
) (juridisch met inwerkingtreding) beleidsmaatregel
n Maatregel genomen op Europees niveau (EU) ) o ;
uitgevoerd (nietjuridisch) © potentieel van gestelde
/  Federale maatregelen doelstelli
KB:  Koninklijk Besluit oelstelling
MRB: Ministerraadbeslissing Non-ETS/ETS
PW: " Programmawet [niet opgenomen in totale impact
BA: Bulletin der Aanbestedingen federaal beleid]
PV: Parlementaire Vraag

1. FISCALITEIT EN FINANCIEN

1.500 miljoen investeringen via een FPIM- Aangenomen investering Niet beschikbaar
dochteronderneming ‘Relaunch for the Future’ KB 2/04/2021
A. Oprichten van een = 26/04/2021
dochtervennootschap ‘Relaunch KB 29/11/2022
for the Future’ en een fonds voor = 19-01-2023
ecologische transitie 2.250 miljoen investeringen via een nieuw Aangenomen investering Niet beschikbaar®
investeringscomité gespecialiseerd in de ecologische KB 15/01/2023
transitie binnen de FPIM > 24/02/2023
B8 1. Beslissing over de invoering van een Europese Aangenomen: fiscaal / (EU-beleid™) |/
koolstofprijs in de niet-ETS sectoren vanaf 2027 (“ETS Richtlijn 2023/959
BRT") - 30/6/2024 (nationale wet);
01/01/2025 (register); 01/01/2027
(veiling)
2. Het sluiten van een samenwerkingsakkoord over de Aangenomen planning /
B. Klimaatbonus verdeling van inkomsten ETS BRT in de periode 2021- Samenwerkingsakkoord

2030: deelakkoord verdeling emissierechten 2021-2022 | 22/09/2023
en verdeling federale opbrengsten emissierechten
2015-2020

3. Sluiting van een samenwerkingsovereenkomst over Gepland planning /
de verdeling van ETS BRT-inkomsten in de periode 2021-
2030

19 Het investeringscharter van het Ecologisch Investeringscomité (10/2023) gaat in op de methode die zal worden gebruikt om de milieu-impact van de investeringen te evalueren. Link: https://sfpim.be/
uploads/2023/10/Charte-dinvestissement-ETE-NL-v.externe-DEF.pdf
17 Ter informatie: het effect van de invoering van een Europese koolstofprijs wordt geschat op 11,2 Mton tot en met het jaar 2030: zie methodologische beschrijving (a) in bijlage 1.



https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021040216&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2022112907&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2023011508&table_name=wet
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32023L0959
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/651BD6257FDB1A5D07827796
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/651BD6257FDB1A5D07827796
https://sfpim.be/uploads/2023/10/Charte-dinvestissement-ETE-NL-v.externe-DEF.pdf
https://sfpim.be/uploads/2023/10/Charte-dinvestissement-ETE-NL-v.externe-DEF.pdf
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CUMULATIEVE

ROUTEKAART BELEIDSLIJNEN EN -MAATREGELEN IMPLEMENTATIESTATUS TYPE MAATREGEL EMISSIEREDUCTIE-IMPACT
IN KTCO,EQ (2021-2030)
4. De herverdeling van EU-ETS-inkomsten naar Uitgevoerd studie /
huishoudens en KMO's integreren in een studie over de studie 06/2022 (rapport,
B. Klimaatbonus vergroening van de fiscaliteit samenvatting)
5. Herverdeling van ETS BRT-inkomsten (Klimaatbonus) | Gepland fiscaal Niet beschikbaar
in de context van de Europees koolstofprijs
C. Federale Sustainable Finance Ontwikkeling van een Belgische duurzame Gepland planning /
Strategie financieringsstrategie (politieke bespreking lopende)
Studie milieuhervorming federale belastingstelsel Uitgevoerd studie /
studie 06/2022 (rapport,
Studie & samenvatting)
Planning Plan voor federale milieubelastinghervorming Gepland planning /
(besprekingen fiscale hervorming
opgeschort op 19/07/2023)
Uitbreiding van het verlaagde btw-tarief (6%) voor Aangenomen fiscaal Niet beschikbaar
sloop en wederopbouw in 32 stedelijke centra naar Programmawet 27/12/2021
het volledige Belgische grondgebied in de periode van - 01/02/2021;
januari 2021 tot december 2023 voor particuliere en niet- | KB 27/3/2022
D. Hervorming van particuliere entiteiten. Er werd beslist om deze maatregel | = 01/04/2022;
de milieufiscaliteit permanent in te voeren. Circulaire 2022/C/45
6% btw voor de installatie en montage van Aangenomen fiscaal Niet beschikbaar
Gebouwen & | warmtepompen voor woningen die minder dan 10 jaar KB 27/3/2022
Energie oud zijn in de periode van 1/4/2022 tot 31/12/2023 > 01/04/2022;
6% btw voor de installatie en montage van KB 27 Juni 2022" fiscaal Niet beschikbaar
zonnepanelen (PV en warmte) voor woningen jonger dan Wet ]6/] 0/2022
10 jaar in de periode van 1/4/2022 tot 31/12/2023 Circulaire 2022/C/45
Partiéle accijnsverschuiving: verschuiving van 50 % van fiscaal @® 420 (b) ® 0(b)

de accijnzen op elektriciteit naar de accijnzen op aardgas
en propaan in drie stappen op een periode van 5 jaar
vanaf juli 2028 tot 2032.

Gepland



https://financien.belgium.be/sites/default/files/Statistieken_SD/Andere_publicaties/20220705%20Final%20report%20ecofiscality%20final%20revision%20nl.pdf
https://financien.belgium.be/sites/default/files/beoess/20220630%20Executive%20summary%20and%20policy%20recommendations_nl_FINAL.pdf
https://financien.belgium.be/sites/default/files/Statistieken_SD/Andere_publicaties/20220705%20Final%20report%20ecofiscality%20final%20revision%20nl.pdf
https://financien.belgium.be/sites/default/files/beoess/20220630%20Executive%20summary%20and%20policy%20recommendations_nl_FINAL.pdf
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2020122009&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2022032701&table_name=wet
https://eservices.minfin.fgov.be/myminfin-web/pages/public/fisconet/document/9c121a3f-e48e-4479-912f-ddf56e68dad4/afbraak%20en%20heropbouw
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2022032701&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2022062702&table_name=wet.
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2022101601&table_name=wet.
https://eservices.minfin.fgov.be/myminfin-web/pages/public/fisconet/document/eacc34f6-111f-4d47-b615-42b885cbb193/zonnepaneel
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BELEIDSLIJNEN EN -MAATREGELEN

IMPLEMENTATIESTATUS

TYPE MAATREGEL

CUMULATIEVE

EMISSIEREDUCTIE-IMPACT

D. Hervorming van
de milieufiscaliteit

IN KTCO,EQ (2021-2030)

Hervorming investeringsaftrek: basisaftrek van 8 naar fiscaal ® 2000 ()" | @ 0 (%)
10 % voor alle investeringen, 10 % extra aftrek digitale
investeringen KMOs en verhoogde investeringsaftrek L
: X - Aangenomen in ministerraad
Investerings- | van 30 % (grote ondernemingen) of 40 % (kleine MR 10/11/2023
aftrek Qndemgmmgen) op b.a5|s'yan een nog op te ;tgllep V1671172023 (pdf p. 20)
investeringslijst (emissievrij vervoerlijst, een milieulijst, —_—
een energielijst en een lijst voor ondersteunende digitale
investeringen)®.
Mobiliteitsbudget: zero-emissie vanaf 2026 en uitbreiding | Aangenomen fiscaal Niet beschikbaar
T : toepassingsgebied vanaf 2022 (uitfasering einde-reeks Wet 25/11/2021
ransport: ‘ ) i o
Intermodaal | Voertuigen en breder toepassingsgebied zachte mobilteit, | = 13/12/2021;
QV, huisvesting en voetgangerspremie) Circulaire 2022/C/20
Tijdelijke investeringsaftrek voor nieuwe nul-emissie Aangenomen fiscaal Niet beschikbaar
Transport: bestelwagens en vrachtwagens (van 35% in 2023 tot Wet 25/11/2021
Vrachtwagens | 13,5% in 2027) - 01/01/2022 (PW 27/12/2021,
Art.36);
Tijdelijke investeringsaftrek voor oplaad- en nul-emissie Aangenomen fiscaal /
tankinfrastructuur (van 35% in 2023 tot 13,5% in 2027) Wet 25/11/2021 (infrastructuur)
- 01/01/2022 (PW 27/12/2021
Art.36);
Transport: Verhoogde aftrek van afschrijvingsbedragen voor Aangenomen fiscaal /
Laad- investeringen in publieke oplaadstations voor Wet 25/11/2021 (infrastructuur)
infrastructuur | elektrische voertuigen (200 % van 09-2021 tot 12-2022 en | = 13/12/2021
150 % van 01-2023 tot 08-e2024)
Aftrek (belastingkrediet) voor de aankoop en installatie Aangenomen fiscaal /

van particuliere BEV-oplaadstations (45% van 09-2021 tot
12-2022,30% in 2023 en 15% in 2024)

Wet 25/11/2021
> 13/12/2021

(infrastructuur)

18 Daarnaast wordt ook een uitsluitingslijst opgesteld. Investeringen op deze lijst komen niet meer in aanmerking voor de basisaftrek.

19 Op basis van een bestaande evaluatie van de Nederlandse energie-investeringsaftrek (https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/eia/jaarcijfers-2022) kan een zeer ruwe inschatting worden gemaakt van de
CO, reductie van de geplande hervorming van investeringsaftrek in Belgié uitgaande van de hypothese dat er 100 miljoen extra investeringen per jaar in energie-efficiéntietechnologieén zal plaatsvinden
ten gevolge van de aankomende hervorming: met name 567 kton CO, per jaar vanaf inwerkingtreding, zie methodologische beschrijving (¥). Deze inschatting is echter zeer voorbarig: aangezien de inves-
teringslijsten (energie, milieu, transport en digitaal) nog niet gekend zijn kan momenteel nog onmogelijk een accurate inschatting gemaakt worden van de effectieve impact van de geplande verhoogde
investeringsaftrek op toekomstige investeringen.


https://news.belgium.be/nl/diverse-fiscale-bepalingen-4
https://www.lachambre.be/doc/PCRI/pdf/55/ip270.pdf#page=20
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021112505&table_name=wet
https://eservices.minfin.fgov.be/myminfin-web/pages/public/fisconet/document/4644652d-9595-4541-8db0-64a885baab27
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021112505&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021122701&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021112505&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021122701&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021112505&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021112505&table_name=wet
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CUMULATIEVE

ROUTEKAART BELEIDSLIJNEN EN -MAATREGELEN IMPLEMENTATIESTATUS TYPE MAATREGEL EMISSIEREDUCTIE-IMPACT
IN KTCO,EQ (2021-2030)
a) Beperking van de terugbetaling professionele Aangenomen fiscaal @®3416(ca) | @O0 (ca)
diesel van 248 EUR per 1000 liter (tot december 2021) PW 27/12/2004 (Art. 429, § 5) @0
naar 227,205,204, 203 en 202 EUR per 1000 liter vanaf gewijzigd door:
respectievelijk 2022, 2023, 2024, 2025 en 2026. *Wet 25/11/2021 (Art. 22)
gewijzigd door Wet 21/12/2022
(Art. 54)
Transport: > 01/01/2023 ViaM
Professionele 27/1 2/2021, (Art37),
sl * PW 27/12/2021 (Art. 36)
- 01/01/2022
D. Hervorming van b) Bijkomende beperking van de terugbetaling Gepland fiscaal @93 (ch)® |@O0(cb)
de milieufiscaliteit professionele diesel met 10,7 EUR per 1000 liter vanaf (begrotingsconclaaf 2023)
2024. De tarieven zijn de volgende: 193,5 EUR per 1000
liter vanaf 2024, 192,4 EUR per 1000 liter vanaf 2025, 191,3
EUR per 1000 liter vanaf 2026).
Inschepingstaks korte (10 eur), middellange (2 eur) en Aangenomen fiscaal @0 (d) @ ETS (intra-
lange-afstandsvluchten (4 eur) KB 10/4/2022 EEA) : 544 (d)
Transport: > 01/04/2022 ® inter-
Luchtvaart nationaaal ;
(extra-EEA) :
89 (d)
Vergroening van de bedrijfswagenfiscaliteit: Aangenomen fiscaal @®3.214 (e) ®0(e)
E.Vergroening van Bedrijfs- aftrekbaarheid van beroepskosten beperkt tot zero- Wet 25/11/2021
de mobiliteit wagens emissievoertuigen vanaf 2026 - 13/12/2021;
Wet 5/7/2022;

A.CO,-neutrale
brandstoffen
(biobrandstoffen,
efuels en H2)

Transport-
sector

2. ENERGIE

1. Uitfasering van soja en palmolie in biobrandstoffen Aangenomen normerend Niet beschikbaar
Wet 16/12/2022
- 01/12/2022
2. Aanpassing van het federale wettelijke kader Aangenomen normering Niet beschikbaar
hernieuwbare energie in de transportsector om Wet 31/07/2023
de transportdoelstelling van de Europese richtlijn - 01/01/2024

hernieuwbare energie te respecteren

0 Deze ingeschatte reductie is vooral is vooral te wijten aan een verschuiving van brandstofconsumptie naar de buurlanden (daling van tanktoerisme). Bij het in rekening brengen van totale binnen- en buiten-

landse brandstofemissies zal de effectieve emissiereductie waarschijnlijk beperkt zijn..



https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/wet/2004/12/27/2004021170/justel
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021112505&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&table_name=wet&cn=2022122111
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021122701&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021122701&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021122701&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2022041005&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021112505&table_name=wet
http://reflex.raadvst-consetat.be/reflex/pdf/Mbbs/2022/07/15/149865.pdf
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&table_name=wet&cn=2022121604
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2023073111&table_name=wet
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BELEIDSLIJNEN EN -MAATREGELEN

IMPLEMENTATIESTATUS

TYPE MAATREGEL

CUMULATIEVE
EMISSIEREDUCTIE-IMPACT

IN KTCO,EQ (2021-2030)

B. Energietransitiefonds: Onderzoek, | 1.Toekenning van Energietransitiefonds-subsidies in het Uitgevoerd onderzoek en ontwikkeling |/
ontwikkeling en innovatie in het kader van de 5¢ 6° en 7¢ jaarlijkse projectoproep van het Projecten goedgekeurd bij
kader van de energietransitie Energietransitiefonds (2020, 2021, 2022) ministerraadbesluit van 2017 tot
ondersteunen binnen de federale en met 2022
energiebevoegdheden
1. Ontwikkeling en goedkeuring van het federaal Aangenomen planning /
ontwikkelingsplan van het transmissienet 2024-2034 Wet 05/05/2023 (infrastructuur)
C. Transmissienetinfrastructuur = 01/01/2024
aanpassen aan de energietransitie
2. Schadelijke stoffen zoals SF6 zo snel mogelijk afvoeren Gepland normering Niet beschikbaar
binnen de technische mogelijkheden
1. Verhoging van de offshore Uitgevoerd doelstelling © 0 (f) © 5.145
windenergiecapaciteitsdoelstelling met 1,8 GW van 4 GW | MRB 15/10/2021 (waarvan 2.082
(NEKP 2019) naar 5,8 GW (beslissing 2021) in 2030. indien enkel
D. Versterking van de offshore verhogm.g van
capaciteit op de Noordzee cieelsicling
in 2021 met
+1,8GW in
rekening wordt
gebracht) (f)
1. Ontwikkeling van een federale waterstofvisie en Uitgevoerd planning /
-strategie (FOD Economie) (infrastructuur)
MRB 29/10/2021
MRB 14/10/2022 (update)
2. Regelgevend kader waterstofvervoersnet Aangenomen normering /
Wet 11/7/2023 (infrastructuur)
- 04/08/2023
3a. Ondersteuning voor het aanleggen van een Gepland = /
basisinfrastructuur voor een waterstofbackbone (Q3 2023) (infrastructuur)
E. Waterstof en CO, als puzzelstuk - — —
van de energietransitie 3b. Projectsteun voor de ontwikkeling van het Aangenomen subsidie /
waterstofvervoersnet via pijpleidingen: Clean Hydrogen for | KB 21/4/2022 (infrastructuur)
Clean Industry - 09/05/2022
KB 12/10/2023
- 27/10/2023
3c. Projectsteun voor de ontwikkeling van het Gepland subsidie /
waterstofvervoersnet: H2 Import (Q32023-Q12024) (infrastructuur)
4. Totstandbrenging van internationale Aangenomen internationale /

samenwerkingsverbanden met betrekking tot waterstof

MoUs Oman & Namibié (2021)

samenwerking
(infrastructuur)



https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Energy/Overzicht-gesubsidieerde-projecten-energietransitiefonds.pdf
https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Energy/Overzicht-gesubsidieerde-projecten-energietransitiefonds.pdf
https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Energy/Overzicht-gesubsidieerde-projecten-energietransitiefonds.pdf
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2023050503&table_name=wet
https://www.premier.be/nl/noordzeestroom-voor-elk-belgisch-gezin
https://economie.fgov.be/nl/themas/energie/energietransitie/belgische-federale
https://news.belgium.be/nl/federale-waterstofvisie-en-strategie
https://news.belgium.be/nl/federale-waterstofstrategie
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2023071102&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2022042105&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2023101201&table_name=wet

ROUTEKAART

IIl. ANALYSE VAN DE EMISSIEREDUCTIE-IMPACT VAN DE MAATREGELEN | 10. ONDERZOEK | 130 | NN

BELEIDSLIJNEN EN -MAATREGELEN

IMPLEMENTATIESTATUS

TYPE MAATREGEL

CUMULATIEVE

EMISSIEREDUCTIE-IMPACT

IN KTCO,EQ (2021-2030)

A. Naar scheepvaart met netto-
nulemissie tegen 2050

verkleining radarbeschermingszones

\/] Bijdrage aan de IMO-strategie (2023) en maatregelen
(2026) ter vermindering van broeikasgasemissies in de
scheepvaartsector

Gepland
(2023-2026)

1. Bouw van een grootschalig demonstratiemodel van Gepland onderzoek en ontwikkeling |/
drijvende zonnepanelen (Q1 2023 -Q2 2024)
F. Floating Solar & Aquapark 2. Opmaak van een maricultuurvisie in de Belgische Gepland planning /
Noordzee (participatief traject 2022-2023,
eindrapport Q4 2023)
Ta. Luchtvaart: Wijziging beheerscontract Skeyes tot het Aangenomen normering ©0(g) © 2.835 (g)
verminderen van belemmeringen voor de ontwikkeling KB 21/12/2022
van hernieuwbare energie Persbericht VdS 18/3/2022
Persbericht Skeyes 22/11/2022
G.Vermindering van de 1.b. Luchtvaart: Subsidie van 6,7 miljoen euro aan Skeyes Aangenomen subsidie
luchtvaartbeperkingen voor de om maximaal in te zetten op het wegwerken van de 03/2022
ontwikkeling van windenergie drempels die er bestaan voor de uitrol van hernieuwbare
energie
2. Defensie : implementatie nieuwe radartechnologie ter Gepland
vermindering nood aan windenergie-impactstudies en (2024) normering

3. TRANSPORT EN MOBILITEIT

normering

Niet beschikbaar

B8 Opnemen van de scheepvaart in het Europese
systeem voor emissiehandel (EU ETS), de invoering
van FuelEU Maritime en de herziening van de
energiebelastingrichtlijn (ETD)

EU ETS: Aangenomen
Richtlijn (EU) 2023/959

EU FuelEU Maritime:
Aangenomen

Verordening (EU) 2023/1805
EU ETD : Gepland
Procedure 2021/0213/CNS

normering en marktwerking

Niet beschikbaar

B. Modal shift: MaaS

Studie over beleidsmogelijkheden ter vermindering van Uitgevoerd (2021) studie /

emissies in de nationale scheepvaartsector

Implementatie van maatregelen ter vermindering van Gepland (2023-...) - Niet beschikbaar
emissies in de nationale scheepvaartsector

Ontwikkeling van een interfederale visie op Maa$ in Belgié | Uitgevoerd planning /

Visie 09/2022 (rapport)

Implementatie van maatregelen ter ontwikkeling van
Maa$ in Belgié

Gepland
(2023-...)

Niet beschikbaar



https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2022122117&table_name=wet
https://www.tinnevanderstraeten.be/energiedoorbraak_versnellen_energietransitie_en_verzekeren_van_de_bevoorrading
https://press.skeyes.be/luchtvaartveiligheid-en-windenergie
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1805
https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2021_213
https://gilkinet.belgium.be/sites/default/files/articles/20220907_NiV_Vision%20interfederale%20du%20MaaS_vFinale_NL.pdf
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CUMULATIEVE

ROUTEKAART BELEIDSLIJNEN EN -MAATREGELEN IMPLEMENTATIESTATUS TYPE MAATREGEL EMISSIEREDUCTIE-IMPACT
IN KTCO,EQ (2021-2030)
Ontwikkelen van het fietsplan Be Cyclist 2021-2024 Uitgevoerd planning /
. . Fietsplan 09/2021 (rapport)
C. Federaal Fietsactieplan - - - - -
Uitvoering van het fietsplan Be Cyclist 2021-2024 Gepland - Niet beschikbaar?”
(2021-2024)
Uitbreiding van de terugbetaling van de In uitvoering fiscaal Niet beschikbaar
fietskilometervergoeding voor het woon-werkverkeer met | NAR CAO 164 01/2023
de fiets Parlementaire procedure lopende
55K3607
2 S e e MyBike: centraal fietsregister in de strijd tegen Gepland normering Niet beschikbaar
fietsdiefstallen (2023)
Enquéte ‘Kerncijfers van het fietsgebruik in Belgié’ Uitgevoerd studie /
Rapport 01/2023
Maatregelen ter stimulering van het gebruik van (lig) Aangenomen normering Niet beschikbaar
fietsen/velomobielen, verankering van het concept KB 30/7/2022
van centrale rijweg, regulering van inplanting van KB 20/3/2023
E. Hervorming van de wegcode oplaadpunten voor elektrische voertuigen, het gebruik
en het parkeren van deelvoertuigen, gebruik van de
busstrook voor duurzame voertuigen en verankering van
het concept van fietszones.
Opstellen en aannemen Meerjareninvesteringsplan (MIP) | Aangenomen planning /
Infrabel en NMBS KB 26/12/2022 (Infrabel)
KB 26/12/2022 (NMBS)
F & G & H: Spoorvervoer Opstellen en aannemen performantiecontract Infrabel planning /
(transversaal) en openbare dienstcontract NMBS
Emissiereductiedoelstelling Infrabel Aangenomen doelstelling [© 38,4 (h)?]
KB 26/12/2022 (Infrabel) :
Bijlage 1.2 IP1_CSR

@h De eindevaluatie van het fietsplan BeCyclist (09/2023) is beschikbaar op https://mobilit.belgium.be/nl/publications/be-cyclist-federaal-actieplan-ter-promotie-van-de-fiets-2021-2024-eindevaluatie

2 Deze emissiereductiedoelstelling werd opgenomen in het performantiecontract van Infrabel. Omdat de berekeningswijze verschilt van deze gehanteerd in dit rapport (territoriale emissies opgesplitst in
ETS en niet-ETS sectoren) wordt deze emissiereductiedoelstelling ter informatie opgenomen, ook al kan deze niet vergeleken worden met de andere cijfers uit deze tabel omdat deze betrekking hebben op
zowel territoriale (ETS en niet-ETS) als extraterritoriale emissies. Zie methodologische beschrijving (i) voor meer informatie..


https://mobilit.belgium.be/sites/default/files/documents/publications/2023/fietsactieplan_becyclist_2021-24_nl.pdf
https://cnt-nar.be/sites/default/files/documents/nl/cao-164.pdf
https://www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/flwb&language=nl&cfm=/site/wwwcfm/flwb/flwbn.cfm?legislist=legisnr&dossierID=3607
https://www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/flwb&language=nl&cfm=/site/wwwcfm/flwb/flwbn.cfm?legislist=legisnr&dossierID=3607
https://mobilit.belgium.be/nl/duurzame-mobiliteit/enquetes-en-resultaten/kerncijfers-van-de-fiets
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2022073021&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2023031201&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2023/01/10_1_2.pdf#Page54
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2022122620&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2023/01/10_1_2.pdf#Page54
https://mobilit.belgium.be/nl/publications/be-cyclist-federaal-actieplan-ter-promotie-van-de-fiets-2021-2024-eindevaluatie
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CUMULATIEVE

ROUTEKAART BELEIDSLIJNEN EN -MAATREGELEN IMPLEMENTATIESTATUS TYPE MAATREGEL EMISSIEREDUCTIE-IMPACT
IN KTCO,EQ (2021-2030)
Emissiereductedoelstelling NMBS Aangenomen doelstelling [© 100 (i) ]
KB 26/12/2022 (NMBS) : Bijlage 9
PI12
F & G & H: Spoorvervoer - — — - - -
(transversaal) Studie ter objectivering van de milieu- en klimaatimpact | Aangenomen studie /
van Spoorvisie 2040 BA 10/2022
(project lopende®, publicatie
in 2023)
Doelstelling : verdubbelen van het volume goederen Aangenomen doelstelling © 2.938 (j) © 0 (j)
getransporteerd per spoor tegen 2030 Regeerakkoord 30/12/2020
Planning Transversale planning : SpoorVisie 2040 Uitgevoerd planning /
(goederenvervoer) en Plan Goederenvervoer 05/2022 Spoorvisie 2040
09/2022 Plan Goederenvervoer
F. Optimalisatie van Implementatie van de in de Gepland investering Niet beschikbaar®”
het spoorvervoer Investering meerjareninvesteringsplannen geplande investeringen | (2023-2032)
(goederen) in goederenvervoer
Implementatie van de maatregelen ter bevordering Gepland normering Niet beschikbaar
van het goederenvervoer die zijn opgenomen in het (2023-2032)
Normering performantiecontract van Infrabel
Optimalisatie van de toewijzing van treinpaden voor Gepland normering Niet beschikbaar
goederenvervoer

@3 Deze emissiereductiedoelstelling werd opgenomen in het openbare dienstcontract van de NMBS. Omdat de berekeningswijze verschilt van deze gehanteerd in dit rapport (territoriale emissies opgesplitst
in ETS en niet-ETS sectoren) wordt deze emissiereductiedoelstelling ter informatie opgenomen, ook al kan deze niet vergeleken worden met de andere cijfers uit deze tabel omdat deze betrekking hebben
op zowel territoriale (ETS en niet-ETS) als extraterritoriale emissies. Zie methodologische beschrijving (i) voor meer informatie..

@9 https://www.tmleuven.be/en/project/RailwayVision2040

@) De investeringen in het kader van het prestatiecontract van Infrabel worden opgevolgd volgens de methodologie beschreven in ‘Bijlage IX — Methodologie monitoring investeringen’aan het Koninklijk
Besluit van 26 December 2022, Belgisch Staatsblad 10.01.2023, p. 4213 (pdf p. 731: https://www.ejustice just fgov.be/mopdf/2023/01/10_1_2.pdf#Page731)



https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2022122620&table_name=wet
https://www.publicprocurement.be/publication-workspaces/5a8f7a31-75eb-4b35-b8d4-f1361de21965/general
https://www.belgium.be/sites/default/files/Regeerakkoord_2020.pdf
https://mobilit.belgium.be/nl/publications/het-spoor-ruggengraat-van-de-mobiliteit-belgie
https://mobilit.belgium.be/nl/publications/tenuitvoerlegging-van-de-spoorvisie-actieplan-om-het-spoor-vervoerde-goederenvolume
https://www.tmleuven.be/en/project/RailwayVision2040
https://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2023/01/10_1_2.pdf#Page731
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CUMULATIEVE

ROUTEKAART BELEIDSLIJNEN EN -MAATREGELEN IMPLEMENTATIESTATUS TYPE MAATREGEL EMISSIEREDUCTIE-IMPACT
IN KTCO,EQ (2021-2030)
Verlaging van de rijpadvergoeding 2022-2025 Aangenomen® subsidie Niet beschikbaar
Engagement : PW 27/12/2021 (T6
Art. 98-103)
Goedkeuring EU : Case SA.102429
05/10/2022
Inwerkingtreding : KB 18/10/2022
F. Optimalisatie van | Subsidies - 01/01/2022
het spoorvervoer Aanpassing van de subsidies voor het goederenvervoer | Aangenomen subsidie Niet beschikbaar
(goederen) per spoor na 2020: Antwerpen-Noord Wet 29/6/2023
- 07/09/2023
Aanpassing van de subsidies voor het goederenvervoer | Gepland subsidie Niet beschikbaar
per spoor na 2020: hervorming
Onderzoek en | Proefproject met treinen op waterstof Gepland subsidie Niet beschikbaar
ontwikkeling
Plannin Doelstelling: verhogen van het modaal aandeel trein in Uitgevoerd doelstelling Niet beschikbaar
9 het passagiersvervoer van 8 naar 15 % in 2040 05/2022 Spoorvisie 2040
Implementatie van de in de Gepland investering Niet beschikbaar?”
Investering meerjareninvesteringsplannen geplande investeringen | (2023-2032)
G. Optimalisatie van in passagiersvervoer
het HPCUNERRISsE Implementatie van de maatregelen ter bevordering Gepland normering Niet beschikbaar
passagiers Normering van het passagiersvervoer die zijn opgenomen in het (2023-2032)

performantiecontract van Infrabel en het openbare
dienstcontract NMBS

Subsidie ter neutralisatie van de voor 2022 geplande Aangenomen subsidie Niet beschikbaar

SUlsxeltes verhoging van de NMBS-tarieven KB 6/6/2022

@9 https://mobilit.belgium.be/nl/spoor/professioneel-spoorvervoer/subsidies-en-financiering/federale-steunregeling-voor-de
@7 De investeringen in het kader van het prestatiecontract van Infrabel worden opgevolgd volgens de methodologie beschreven in ‘Bijlage IX — Methodologische monitoring’aan het Koninklijk Besluit van
26 December 2022, Belgisch Staatsblad 10.01.2023, p. 4213 (pdf p. 731: https://www.ejustice just.fgov.be/mopdf/2023/01/10_1_2 pdf#Page731)



https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021122701&table_name=wet
https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.102429
https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.102429
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2022101801&table_name=wet
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2023062910&table_name=wet
https://mobilit.belgium.be/nl/publications/het-spoor-ruggengraat-van-de-mobiliteit-belgie
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2022060610&table_name=wet
https://mobilit.belgium.be/nl/spoor/professioneel-spoorvervoer/subsidies-en-financiering/federale-steunregeling-voor-de
https://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2023/01/10_1_2.pdf#Page731
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BELEIDSLIJNEN EN -MAATREGELEN

IMPLEMENTATIESTATUS

TYPE MAATREGEL

CUMULATIEVE
EMISSIEREDUCTIE-IMPACT

IN KTCO,EQ (2021-2030)

Doelstelling NMBS: vermindering van het tractie- Aangenomen doelstelling Niet beschikbaar?®
eindenergieverbruik per tonkilometer met 5 % tegen KB 26/12/2022 (NMBS) : Bijlage 9
2027 en 10 % tegen 2032 ten opzichte van 2021 PIT1
H. Vermindering van Blerrriing Kosten-batenstudie van de volledige elektrificatie van Uitgevoerd studie /
het verbruik van het spoorwegnet étude 12/2020 (studie,
tractie-energie voor samenvatting)
het spoor en van de Studie ter vermindering van kosten elektriciteitsgebruik | Gepland studie /
daarmee gepa}ard van het spoorvervoer (2023)
gaande CO,-uitstoot Uitvoeren van maatregelen ter vermindering van het Gepland Investering & normering Niet beschikbaar
tractie-energieverbruik: vernieuwing vloot, eco-driving, (2021-2032)
Maatregelen . 2 . : X
energie-efficiéntiemaatregelen en vermindering gebruik
dieseltreinen op geélektrificeerde lijnen
B8 Herziening gemeenschappelijke Europees luchtruim | Gepland normering Niet beschikbaar
Procedure 2013/0186/COD
B8 Bevorderen van duurzame vliegtuigbrandstoffen Aangenomen normering Niet beschikbaar

|. Naar een luchtvaart met netto-

(ReFuelEU Aviation)

Verordening (EU) 2023/2405

B8 nfrastructuur voor elektriciteitslevering aan
geparkeerde vliegtuigen (AFIR: Alternative Fuel
Infrastructure Regulation)

Aangenomen
Verordening (EU) 2023/1804

normalisation

Niet beschikbaar

nulemissie in 2050 Vernieuwing van de opdracht voor brandstofbevoorrading | Gepland normalisation Niet beschikbaar
op Brussels Airport (SAF : Sustainable Aviation Fuels). (2023)
Subsidie van 2 miljoen aan Brussels Airport Company Aangenomen subsidie Niet beschikbaar
voor de voor de vergroening van de luchtvaart (studies, KB 26/12/2022
infrastructure en digitale ontwikkeling voor SAF)
Subsidie van 2,7 miljoen aan Skeyes voor de Aangenomen subsidie Niet beschikbaar
verduurzaming van de luchtvaartsector (verduurzaming 04/2022
vliegroutes en vergroening luchtnavigatieheffingen)
Juridische analyse over de mogelijkheid om in Belgié Gepland studie /

J. Voertuigen met nuluitstoot

alleen nog voertuigen met nuluitstoot te verkopen of in te
schrijven

@8 Terillustratie : het emissiereductiepotentieel (uitgedrukt in cumulatieve emissiereductie-impact in de periode 2021-2030) van de vorige doelstelling van NMBS van tractie-energieconsumptie per passagiers-
kilometer te verminderen met 3 tot 4 procent tegen 2020 tegenover 2015 werd geschat op 64 kton CO, reductie in de niet-ETS sectoren (door vermindering dieselconsumptie) en 271 kton CO, emissiere-
ductie in de ETS-sectoren (door energie-efficiéntiemaatregelen ter vermindering van het elektriciteitsverbruik). Meer informatie: evaluatie federaal klimaatbeleid 2021 https://klimaat.be/doc/2021-pams-fi-
nalreport.pdf maatregel APP-TO3 (pdf pp. 27-29).



https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2022122620&table_name=wet
https://mobilit.belgium.be/sites/default/files/publicaties%20en%20statistieken/studie_nl%20(1).pdf
https://mobilit.belgium.be/sites/default/files/publicaties%20en%20statistieken/executive_summary_nl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/HIS/?uri=CELEX%3A52013PC0410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1804
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2022122606&table_name=wet
https://klimaat.be/doc/2021-pams-finalreport.pdf%20maatregel%20APP-T03
https://klimaat.be/doc/2021-pams-finalreport.pdf%20maatregel%20APP-T03
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CUMULATIEVE

J. Voertuigen met nuluitstoot

BELEIDSLIJNEN EN -MAATREGELEN IMPLEMENTATIESTATUS TYPE MAATREGEL EMISSIEREDUCTIE-IMPACT
IN KTCO,EQ (2021-2030)
Uitvoering haalbaarheidsstudie (voertuigtypes, juridische | Gepland studie /
en technische haalbaarheid, sociale gevolgen en fiscale
impact)
Organiseren van rondetafelgesprekken, opstellen van Gepland planning /
strategische routekaart en uitwerken van een actieplan
voor de geleidelijke afschaffing van voertuigen met
interne verbrandingsmotor.
Herziening van het ontwerp van Koninklijk Besluit Gepland normering Niet beschikbaar

over CO -labels van auto's, om de consument zo
goed mogelijk te informeren over de CO_-uitstoot, het
elektriciteitsverbruik en de milieu-impact van voertuigen.

4. CIRCULAIRE ECONOMIE

5. OVERHEIDSGEBOUWEN

Ontwikkeling van het Federaal Actieplan Circulaire Uitgevoerd planning /
A. Federaal Actieplan Circulaire Fconomie 2021-2024
Economie Implementatie van het Federaal Actieplan Circulaire Gepland normering Niet beschikbaar
Economie 2021-2024
Beperking gebruik plastic voor eenmalig gebruik Aangenomen normering Niet beschikbaar
B. Uitbreiding / versterking van KB 9/12/2021
het productbeleid op nationaal en Invoering van een herstelbaarheidsindex Gepland normering Niet beschikbaar
Europees niveau 2023
Wetgevend initiatief inzake circulaire diensten Gepland / Niet beschikbaar

Doelstelling: verlaging primair energieverbruik met 23%, Aangenomen doelstelling Niet beschikbaar
Plannin 25 % eigen hernieuwbare energieproductie resterende Voortgangsverslag 2023
9 verbruik en 30 % CO -emissiereductie tegen 2032
tegenover 2018.
A. Defensie: 1. Verbetering databeheer Defensie met slimme Aangenomen normering ®0 ® 20,2 (k)
Energetische energiemeters Voortgangsverslag 2023
renovatie Maat- 2. Maatregelen voor de verbetering van de Aangenomen normering ® 123() /
energie-efficiénte via contractuele implementatie Voortgangsverslag 2023
regelen . / @36 ()
energiebeheersystemen
3. Opwekken en verbruiken van hernieuwbare energie Aangenomen Investering & normering @0 @ 23 (m) @
(zonne-energie, warmtenetten en waterstofstudie) Voortgangsverslag 2023

@9 Deze inschatting betreft enkel de zonne-energieproductie voor eigen gebruik en houdt nog geen rekening met recente beleidsontwikkelingen (zonne-energieopwekking voor distributie, warmtenetten,

waterstofstudie, etc.).


https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2021120932&table_name=wet
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BELEIDSLIJNEN EN -MAATREGELEN

IMPLEMENTATIESTATUS

TYPE MAATREGEL

CUMULATIEVE
EMISSIEREDUCTIE-IMPACT

IN KTCO,EQ (2021-2030)

C. Regie: Vermindering van de Vermindering van de bureau-oppervlakte van de Aangenomen normering (@5 (n)] ¥ /
oppervlakten gebouwen van de Regie Voortgangsverslag 2023 / @1 (n)®
Doelstelling: Installatie van 42000 m? zonnepanelen op Aangenomen doelstelling © 0 (o) © 8 (o) eV
D. Regie: Installatie van Regie-gebouwen Voortgangsverslag 2023
zonnepanelen Uitvoering van maatregelen ter uitrol van zonnepanelen Gepland Investering & normering
op Regie-gebouwen (2021-2030)
E. Regie: Renovatie van de Uitvoering masterplan: vernieuwen van verouderde Gepland Investering & normering (@ 4(P)]©2 | [®@ 0(p)
opsluitingsinfrastructuur in de gevangenissen om aan standaard energieprestaties te (2022-2032)
gevangenissen voldoen
Ty T Vervangen en intelligent maken van verlichting in de Gepland Investering & normering ®0(q) ® 13(q)
5 gl e iing gebouwen van de Regie (2020-2030)
Uitvoering van energie-audits Gepland studie /
(2024-2027)
G. Regie: Energetische renovatie Naar energieneutrale gebouwen van de Regie: Gepland Investering & normering © 73( /
energetische renovatie van het gebouwenpatrimonium (2026-2030) / © 320
van Regie der Gebouwen

H. DRFM : Financiering van de
energierenovatie van federale
overheidsgebouwen

A. Ecologisch rijden

Renovatiewerkzaamheden publieke gebouwen versnellen
door een aanpak van publiek-private partnerschappen
(PPP's)

Gepland
(2023-2024)

6. FUNCTIONERING OVERHEIDSBEDRIJVEN

Vermindering brandstofverbruik Defensie door ecologisch
rijgedrag

Gepland
(2026-2030)

Investering

normering

Niet beschikbaar

© 475 (s) © 0(s)

89 Deze inschatting betreft de emissiereducties ten gevolge van het verlaten van kantoorgebouwen door de FOD Financién (als deelmaatregel van het overkoepelende beleid tot reductie van oppervlakten),
maar houdt nog geen rekening met eventuele intrek in nieuwe kantoorgebouwen. Desgevallend kan deze emissiereductie niet meegerekend worden als verwachtte te verwezenlijken emissiereductie. Een
impactanalyse van de volledige uitvoering van alle oppervlaktereductieplannen moet nog worden opgemaakt.

8V Deze inschatting gaat uit van een volledige realisatie van 7,14 megwatt piekvermogen in 2030 (MWp) (0).

62 De impact van energetische renovatie van gevangenissen zit mee vervat in de impactevaluatie van maatregel 5.G
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I11.2. TOTALE INGESCHATTE EMISSIEREDUCTIE
VAN DE FEDERALE BELEIDSLIJNEN EN -
MAATREGELEN

De beschikbare inschattingen in bovenstaande Tabel 2 omvatten enke-
le van de belangrijkste federale maatregelen. Momenteel is deze opsom-
ming nog onvolledig, omdat niet alle maatregelen die potentieel een emis-
siereductie tot gevolg hebben, konden worden geévalueerd. Ook kon nog
geen grondige evaluatie worden gemaakt van eventuele overlap tussen
emissiereductie-inschattingen.

Omdat de belangrijkste federale maatregelen werden ingeschat en omdat
elke federale maatregel invioed heeft op een specifieke sector of product (met
minder risico op dubbeltelling van individuele inschattingen bij optelling),
geeft de optelsom van de individuele inschattingen in onderstaande Tabel 3
een eerste ruwe indicatie van de te verwachten emissiereducties ten gevolge
van alle reeds gepland of uitgevoerd federaal beleid, in zowel de niet-ETS- als
ETS-sectoren.

Dit geeft aanleiding tot twee verschillende invalshoeken voor geschatte toe-
komstige emissiereductie: (a) de ingeschatte impact van gepland of geim-
plementeerd beleid (impact van beleidsmaatregel) en (b) het geschat emis-
siereductiepotentieel van het behalen van een vooropgestelde doelstelling
(emissiereductiepotentieel van doelstelling — zonder rekening te houden met
effectief geimplementeerde maatregelen).

Voor wat betreft de niet-ETS sectoren, wordt de totale ingeschatte impact van
de federale maatregelen vergeleken met de federale cumulatieve emissiere-
ductiedoelstelling van 25 Mton CO_eq in de periode 2022-2030%%. Dit engage-
ment staat gelijk aan ongeveer de helft van de bijkomende emissiereductie
die van Belgié verwacht wordt in het kader van de verhoging van de Europese
emissiereductiedoelstelling van -35% naar -47 % emissiereductie in 2030
tegenover 2005 in de niet-ETS sectoren®,

De geraamde impact van de invoering van de Europese koolstofprijs vanaf
2027 in de niet-ETS-sectoren is opgenomen in de routekaart «Klimaatbonus»,
die in deze koolstofprijs voorziet. De regering heeft beslist om geen koolstof-
taks op nationaal niveau in te voeren, maar om de invoering van de koolstof-
tarifering op Europees niveau (ETS BRT) af te wachten. De mogelijke impact
van de maatregel was evenwel opgenomen in de reductiedoelstelling van
25 Mton CO.eq in de periode 2022-2030 waartoe de regering zich had ver-
bonden. Zoals hierboven aangegeven, wordt de impact van de invoering van
een Europese koolstofprijs in sectoren die niet onder het ETS vallen vanaf 2027
geraamd op 11,17 Mton CO eq. Aangezien deze koolstofprijs echter betrek-
king heeft op dezelfde sectoren en producten als die welke worden beinvioed
door andere federale (en gewestelijke) beleidslijnen en maatregelen, kan de
impact van deze maatregel niet worden opgeteld bij die van de andere maat-
regelen, om een buitensporig risico op dubbeltelling te vermijden.

83 Zie ook https://khattabibelgium.be/sites/default/files/articles/FED%20PAMs_%200ktober%20
2021_pers%20-%20Copy_NL.docx (oktober 2021).

89 Een overzicht van de Belgische niet-ETS emissiereductiedoelstelling is beschikbaar op: https://
klimaat.be/in-belgie/klimaat-en-uitstoot/uitstoot-van-broeikasgassen/uitstoot-in-de-niet-ets-
sector.
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Tabel 3: Inschatting cumulatieve emissiereductie broeikasgasemissies in de periode 2022-2030 in sectoren die niet onder de EU-ETS vallen
(wegtransport, gebouwen, landbouw en kleine industriéle installaties) als gevolg van de nieuwe federale maatregelen (in MtCO_eq)
in verhouding tot het engagement van 25 Mton CO,eq en sectoren die onder de EU-ETS vallen (industriéle energie-, proces- en verbrandingsemissies)

Cumulatieve emissiereductie (MtCO,eq 2022-2030)
Niet-ETS: transport, gebouwen, ETS: industriéle energie-,
landbouw en kleine industriéle installaties proces- en verbrandingsemissies
(a) Emissiereductie (b) emissie-reductiepotentieel (a) Emissiereductie (b) emissie-reductiepotentieel
beleidsmaatregelen beleidsdoelstellingen beleidsmaatregelen beleidsdoelstellingen

(1.D) Partiéle accijnsshift 0,42 / / /
(1.D)  Hervorming investeringsaftrek (gepland) 2,005 / / /
(1.D) Beperking terugbetaling professionele diesel (uitge- 355 / / /

voerd en gepland beleid)
(1.D)  Inschepingstaks / / 0,54 /
(1.E)  Vergroening bedrijfswagenfiscaliteit 3,21 / / /
(2D) Verhoging offshore windcapaciteitsdoelstelling / / / 2,08
(2.G)  Skeyes: verminderen van belemmeringen voor de / / / 2,84

ontwikkeling van hernieuwbare energie
(3.F)  Verdubbelen volume goederen getransporteerd per / 203 / /

spoor tegen 2030
(5&6) Publieke gebouwen en functionering overheidsbe-

drijven (som maatregelen 5.A, 5.0, 5.F, 5.G en 6.A) 012 055 009 004
Totale emissiereductie — federale maatregelen 9,30 3,47 0,63 4,96

12,77 (@ + b) 5,59 (a+b)

(1.B)  Klimaatbonus — ETS BRT (Europees beleid) 11,260
Doelstelling 25,00 /

69 Deze inschatting is zeer voorbarig: aangezien de investeringslijsten (energie, milieu, transport en digitaal) nog niet gekend zijn kan momenteel onmogelijk een accurate inschatting gemaakt worden van de
effectieve impact van de geplande verhoogde investeringsaftrek op toekomstige investeringen. Voor deze grootteorde van verwachtte emissiereductie werd uitgegaan van de hypothese dat de hervorming
100 miljoen extra investeringen in energie-efficiéntietechnologieén tot gevolg zal hebben, omgezet op basis van een emissiereductie-inschatting die werd uitgevoerd in Nederlandse context (¥)..

89 Vermits deze maatregel betrekking heeft op dezelfde sectoren en producten als die waarop andere federale (en regionale) beleidslijnen en -maatregelen slaan, mag de impact ervan niet volledig worden
toegevoegd aan de impact van de andere maatregelen, wil men een overmatig risico op dubbeltelling vermijden.



IIl. ANALYSE VAN DE EMISSIEREDUCTIE-IMPACT VAN DE MAATREGELEN | 10. ONDERZOEK | 139 |

Uit deze vergelijking tussen de impact van de maatregelen en de doelstel-
ling blijkt dat de geévalueerde aangenomen en geplande federale maatrege-
len momenteel nog niet volstaan om de federale reductiedoelstelling van 25
Mton CO_eq te behalen. Er moet evenwel zeer omzichtig worden omgegaan
met deze vergelijking omdat ze nog geen rekening houdt met de potenti-
ele emissiereductie-impact van maatregelen die nog niet geévalueerd wer-
den (zie Tabel 2) en ten andere omdat de impact van de koolstoftarifering nog
moet worden verfiind om dubbeltelling te vermijden.

Het federaal Planbureau heeft de opdracht gekregen om een gedetailleer-
de impactanalyse uit te voeren van de federale beleidslijnen en maatregelen
opgenomen in de geactualiseerde ontwerpversie van het Federaal Energie en
Klimaatplan (2021-2030) van 2023 (ziehier de tekst®” ).

87 Ziehier het ontwerp van federaal Energie- en Klimaatplan : https://klimaat.be/doc/231027-fekp.

pdf

111.3. ENKELE VASTSTELLINGEN

Deze impactanalyse geeft een ruwe indicatie van de grootteorde van de
impact van de federale beleidslijnen en -maatregelen. De federale overheid
beschikt over belangrijke hefoomen die elkaar aanvullen onder meer op het
vlak van fiscaliteit, financién en normeringen.

Het emissiereductiepotentieel van de maatregelen is sterk verschillend. Met
name de verschillende schaal van de sectoren waar maatregelen op inwer-
ken®® vertaalt zich bijvoorbeeld in relatief hoge inschattingen gelieerd aan
meer transversale transportmaatregelen, tegenover een lagere inschatting
voor maatregelen die inwerken op het federale gebouwenbestand dat ver-
antwoordelijk is voor een veel kleiner aandeel van de totale Belgische emissies.

Deze analyse beperkt zich tot de beleidslijnen en -maatregelen op federaal
niveau terwijl er een sterke interactie bestaat met het gevoerde en geplande
beleid op gewestelijk niveau. De analyse zou kunnen worden geoptimaliseerd
indien de impact van de maatregelen op alle beleidsniveaus integraal worden
geanalyseerd.

De herverdelingseffecten van het aangenomen en gepland beleid worden
in dit rapport niet geanalyseerd, maar zullen deel uitmaken van toekomstige
impactanalyses.

88 Het aandeel van zowel de niet-ETS sectoren (transport, gebouwen, landbouw en afvalverwer-
king) als ETS sectoren (industrie: energie, procesemissies en verbranding) in de totale Belgische
emissies kan worden teruggevonden op https://klimaat.be/in-belgie/klimaat-en-uitstoot/uit-
stoot-van-broeikasgassen/uitstoot-per-sector.
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Analyse van de financiering

van de maatregelen

Elke beleidslijn en maatregel uit de routekaarten volgt een eigen proces voor
de goedkeuring en de uitvoering ervan. De routekaarten en budgetten zijn
louter beschrijvend en doen geen voorafname op de begrotingsopmaak.

Niettemin bevat elk van de routekaarten een rubriek “Financiering van de
beleidslijnen en -maatregelen’, waarin wordt aangegeven of de maatregel een
bijkomende kost voor de begroting met zich meebrengt, en welke andere
financieringsbronnen gekend of voorzien zijn voor de jaren 2021-2025, 2026-
2030 en 2031-2040. Voor de periode 2026-2030 is slechts voor een beperkt
deel van de routekaarten informatie verstrekt, wat deels de schijnbare daling
van de financiering voor deze periode verklaart (hiermee wordt niet vooruitge-
lopen op toekomstige besluiten).

De tabel geeft een overzicht van de in januari 2023 gerapporteerde gegevens
voor de periode tot en met 2030 (in kEUR per jaar). Daarbij gaat het in de mees-
te gevallen om een inschatting van de jaarlijkse financieringsbehoefte tot en
met 2030. In sommige gevallen gaat het om bedragen die reeds werden inge-
schreven in de begroting, of uitgegeven zijn. Waar relevant, wordt aangege-
ven welke bijdrage wordt verwacht van andere financieringsbronnen, zoals
het Europese ‘Recovery and Resilience Facility, het Belgische Relanceplan, en/
of privéfinanciering.
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Er moet worden aangestipt dat de gegevens in onderstaande tabel slechts
betrekking hebben op een deel van de periode waarover in dit syntheserap-
port wordt gerapporteerd, namelijk de periode tussen juni 2022 en janua-
ri 2023 en dus verouderd zijn. Daardoor zijn slechts kleine evoluties vast te
stellen in vergelijking met de gegevens over financiering van de PAMs in het
syntheserapport van 2022. Vermeldenswaardig is in elk geval het sterk toege-
nomen budget voor de vergroening van de mobiliteit in de jaren 2026-2030.

De gemelde totaalbedragen in deze tabel geven een enigszins onvolledig
beeld. Enerzijds zijn de reeds geplande budgetten voor investeringen in infra-
structuur, zoals vervoer en mobiliteit, die hier niet zijn opgenomen, betrekkelijk
stabiel of nemen zij zelfs toe. Anderzijds heeft een reeks uitgaven betrekking
op de huidige legislatuur en zouden deze kunnen worden verlengd. Ten slotte
zou de uitvoering van de voorgenomen maatregelen, alsook de aanneming
van nieuwe maatregelen in het kader van de versterking van de klimaatdoel-
stellingen voor 2030, kunnen leiden tot een verdere geleidelijke toename van
de behoefte aan overheids- en private financiering. Daartegenover zullen de
financieringsbronnen ook aanzienlijk toenemen, onder meer in het kader van
de herziening van het systeem van emissiehandel, waardoor zich herverde-
lingsvraagstukken zullen stellen.
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Tabel 4: Financiering (in kEUR)

2023

2026

2027

2028

2029

1. FISCALITEIT,

FINANCIEN

2. ENERGIE

A. Oprichten van een doch-
tervennootschap relaunch for
the Future’en een fonds voor
ecologische transitie

€500.000

€ 250.000

Prive**

€500.000

€250.000

B. Klimaatbonus

C. Federale Sustainable
Finance Strategie

D. Hervorming van
milieufiscaliteit

€191.000

€229.000

€377.000

€98.500

€ 100.000

E.Vergroening van de
mobiliteit

€5328

€24510

€58612

€99.002

€389.670

€434.400

€1.427.680

€1471.020

€ 1.669.360

A.CO,-neutrale brandstoffen
(bio-brandstoffen, efuels en
H2)

€600

€100

€100

€100

€100

€100

€100

€100

B. Energietransitiefonds:
Onderzoek, ontwikkeling en
innovatie in het kader van
de energietransitie onder-
steunen binnen de federale
energiebevoegdheden

€25.000

€25.000

€25.000

€25.000

€24.000

C. Transmissienetinfrastructuur
aanpassen aan de
energietransitie

D. Versterking van de Offshore
Capaciteit op de Noordzee

€540

€27.396

€766

€270

rrfF

€300

€19.700

€ 20.000

€30.000

€30.000

E. Waterstof en CO, als puzzel-
stuk van de energietransitie

€300.185

rrfF

€350

€1.300

€10.700

€17.600

€57.600

€57.600

F. Floating Solar en Aquapark

€250

€10.500

G. Vermindering van de lucht-
vaartbeperkingen voor de
ontwikkeling van windenergie

€6.750

€6.750
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DOMEIN

3. TRANSPORT
EN MOBILITEIT

4. ECONOMIE

ROUTEKAART
A. Naar scheepvaart met net-
to-nulemissie tegen 2050
B. Modal shift: Maa$S €60 €62 €066 €64 €85 €90 €90 €90 €90 €90
C. Federaal Fietsactieplan
D. De fiets promoten €105 €85 €86 €86 €86 €86 €386 €86 €86
E. Hervorming van de €150
wegcode
F. Optimalisatie van het spoor- €192.122 | €161.660| €109.182 €97.344 €97.644 €92.344 €92.344 €92.344 €92.344 €92.344
vervoer: goederen BE € 36.000 € 66.000 €78.000
relanceplan
rrfF €34.500 €22.800 €7.500 €7.000 €38.200
G. Optimalisatie van het spoor- €392.100 | €392.100| €392.100| €392100(| €392.100| €392.100 | €392.100 €392.100 €392.100 | €392.100
Vervoer: passagiers BE € 8.000 € 15.000 €19.000
relanceplan
rrF €80.240 €80.070 €14.100 €3.500
H.Vermindering van het ver-
bruik van tractie-energie voor
het spoor en van de daarmee
gepaard gaande CO -uitstoot
. Naar een luchtvaart met €4.745
netto-nulemissie in 2050
J.Voertuigen met nuluitstoot
A. Federaal Actieplan Circulaire €500 €500 €500 €500
Economie
B. Uitbreiding / versterking van
het productbeleid op natio-
naal en Europees niveau
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DOMEIN ROUTEKAART 2025 2026 2027 2028 2029 2030
A. Defensie: Energetische €153000 | €156.000| €159.000| €169.000| €169.000 | €169.000| €169.000 | €169.000
renovatie Privé €540 €540 €1.350 €1.350 €3.000 €3.000 €3.000 €3.000 €3.000

B.Vermindering van het ener-
gieverbruik exclusief tractie
voor het spoorvervoer

C. regie: Vermindering van de €4937 €8.648 €31.976 €31.870 €12.768 €12.786 €8542 €1.037 €1.037

oppervlaktes

D. regie: Installatie van €368 €239%4 €4817 €7.275 €8.673 €8.673 €8673 €8673 €8.673
5. OVERHEIDS- zonnepanelen
GEBOUWEN E. regie: renovatie van de

opsluitingsinfrastructuur in de
gevangenissen

F. regie: relighting €1.210 €2420 €4.840 €4.840 €4.840 €2420 €2420 €2420 €2420 €2420
G. regie: Energetische €16.631 €19.644 €80.880 €80.880 €78.991 € 78991 €78.991 €78.991 €78.991
renovatie rrfF €5718 €23.825 €42.581 €42.940 €7.129 €7.129 €7.129 €7.129 €7.129

H. DrFM: Financiering van de
energierenovatie van federale

overheidsgebouwen
A. Ecologisch rijden €520 €530 €541 €574 €574 €574 €574 €574
B. Duurzame overheidsop-

6. drachten: aanzet tot een

/N [@n[elN[=I\[ell koolstofarme omslag van de

OVERHEIDS- economie

BEDRIJVEN C. Vergroening van het

wagenpark van de overheid
(nuluitstootdoelstelling)
7. A. Kwantitatieve en kwalitatie- €100.000 | €112500| €125000| €137.500 | €150.000
INRIERNN IO AN ve bijdrage tot de internatio-
SAVIENIEHNINEES nale klimaatfinanciering

A. Klimaatgovernance:

8. KLIMAAT-

Implementatie, verankering en
GOVERNANCE

participatie




DOMEIN ROUTEKAART BRON*

A. Opstellen van een
9. ADAPTATIE coherente reeks federale
adaptatiemaatregelen
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

10. ONDERZOEK A. Climate Center
TOTAAL

€2.000 €2.000 €2.000
€2022609 €1980.176 €1433.598 €1290.045 €1268912 €1.214563 €1.197449 €2183224 €2.226.564 €2423.867

Budgettaire opvolging in het kader van het wetsvoorstel uit het systeem voor emissiehandel. Vanaf juli 2023 verplicht Europa dat de
houdende de organisatie van het federale klimaatbeleid inkomsten uit het systeem voor emissiehandel volledig moeten worden aan-

gewend voor klimaatdoeleinden, terwijl dat voor die datum slechts het geval
Het voorliggende wetsvoorstel voor de organisatie van het federale klimaat- was voor 50 % van de inkomsten. Een onafhankelijk expertcomité, waarvan
beleid, dat door de regering werd goedgekeurd, voorziet in een doeltreffende het secretariaat gehuisvest is in het Klimaatcentrum, zal de regering en het
en transparante opvolging van alle federale klimaatuitgaven en investerin- parlement adviseren over de besteding van deze middelen (zie routekaart 10

gen, inclusief voor de aanwending van het federale aandeel uit de inkomsten - klimaatgovernance).
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Analyse van de vooruitgang

in de uitvoering van de stappenplannen

A. ANALYSE PER DOMEIN

1. Financién en fiscaliteit

Op het vlak van fiscaliteit is er veel voorbereidend werk gebeurd wat tot een
blauwdruk voor een brede fiscale hervorming geleid heeft. De effectieve
allesomvattende hervorming, inclusief de groene fiscale hervorming, is op dit
moment niet gerealiseerd omdat ze niet voldoende politiek draagvlak gevon-
den heeft en het politieke proces vastgelopen is.

Ondanks deze situatie, werden er op korte termijn enkele belangrijke bijko-
mende maatregelen genomen om de afhankelijkheid van fossiele brandstof-
fen af te bouwen, onder andere door de tijdelijke verlaging van de BTW op
de installatie en montage van zonnepanelen en op sloop en heropbouw van
gebouwen. Het voorstel tot hervorming van de investeringsaftrek om duurza-
me energie-, milieu-, transport- en digitale investeringen te stimuleren, werd
door de ministerraad goedgekeurd. De terugbetaling van professionele diesel
wordt gedeeltelijk teruggeschroefd. Het belastingvoordeel voor bedrijfswa-
gens zal vanaf 2026 enkel gebruikt kunnen worden voor elektrische voertuigen.

Tussen de ontvangst van de voortgangsverslagen voor de opmaak van dit rap-
port en de publicatie ervan werden een reeks nieuwe maatregelen genomen.
Deze omvatten onder meer de bijkomende beperking van de terugbetaling
van professionele diesel, de hervorming van de investeringsaftrek, de gedeel-
telijke verschuiving van accijnzen op elektriciteit naar accijnzen op fossiele
brandstoffen (gas) in de gebouwensector en de invoering van het permanent
verlaagd tarief van 6 % BTW voor sloop en heropbouw.

Op Europees niveau zal vanaf 2027 een koolstofprijs worden ingevoerd in de
sectoren die niet vallen onder het bestaande systeem van emissiehandel. De
herverdelingsmodaliteiten van de inkomsten uit dit nieuwe systeem van emis-
siehandel zal nog moeten worden bepaald (zie routekaart — klimaatbonus).

Een nieuwe inventaris van de federale steunmaatregelen voor fossiele brand-
stoffen werd in 2023 gepubliceerd. Deze toont aan dat de totale ondersteu-
ning voor fossiele brandstoffen bijzonder hoog blijft, in de grootteorde van 13
miljard euro in 2020, of 2,8 % van het BBP.

Wat de verduurzaming van financiéle private en publieke stromen betreft,
werd de geplande studieopdracht uitgevoerd, zes rapporten opgeleverd en
is de concrete ontwikkeling van een Belgische duurzame financieringsstrate-
gie opgestart. De dochtervennootschap van de FPIM ‘Relaunch for the Future’
werd succesvol opgericht. De plannen voor het fonds voor ecologische tran-
sitie zijn aangepast waarbij de SFPIM zelf de opdracht krijgt om een envelop-
pe voor ecologische transitie te beheren in de plaats van te werken met een
afzonderlijke rechtspersoonlijkheid.

2. Energie

Er is effectieve vooruitgang geboekt om de energietransitie te versnellen en
de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen te verminderen. Ons land is nog
steeds in grote mate afhankelijk van de import van primaire energiebronnen
om tegemoet te komen aan de binnenlandse vraag. Het Energietransitiefonds
zit volledig op schema en heeft in totaal 105 projecten die de energietransitie
faciliteren of stimuleren, betoelaagd. Het ontwikkelingsplan voor het transmis-
sienet voor de periode 2024-2034 is op 5 mei 2023 goedgekeurd. Dit is nog
steeds tijdig zonder negatieve impact op de uitvoering van het goedgekeurde
plan.



V. ANALYSE VAN DE VOORUITGANG IN DE UITVOERING VAN DE STAPPENPLANNEN | 10. ONDERZOEK | 146 NN

Bij sommige projecten is er een beperkte vertraging opgelopen, die voorna-
melijk temporeel is en geen impact heeft op de beoogde doelen. De uitvoe-
ring hiervan is dus enkel vertraagd, maar niet gehypothekeerd. Dat geldt bij-
voorbeeld voor de versterking van de capaciteit op de Noordzee via zowel
windenergie als zonne-energie. Dit gold ook voor de in tussentijd gepubliceer-
de wet van 31 Juli 2023% die oorspronkelijk gepland was voor 2022.

De waterstofstrategie wordt stap voor stap uitgerold: zo werd op 11 juli 2023
de waterstofwet gepubliceerd. Deze maatregelen zullen de ontwikkeling van
waterstof en zijn derivaten als onderdeel van de energietransitie ondersteu-
nen. De besprekingen met de gewesten over de verdeling van de bevoegdhe-
den hebben langer geduurd dan aanvankelijk verwacht en blijven een gevoe-
lig punt met mogelijke impact op de geplande maatregelen.

3. Transport en mobiliteit

De investeringen in het spoor werden aanzienlijk verhoogd in het kader van
het meerjareninvesteringsplan. Ook werden tal van maatregelen genomen
onder meer door de toekenning van een belastingvoordeel voor elektrische
bedrijfswagen vanaf 2026, de veralgemening van de fietsvergoeding in de
privésector en de uitwerking van een fietsplan. De routekaarten transport en
mobiliteit zijn zeer divers, van concrete projecten tot strategische plannen.
Door de afhankelijkheid van meerdere actoren en/of stakeholders is het niet
altijd gemakkelijk om de planning aan te houden.

4. Circulaire economie

Voor het Federaal Actieplan Circulaire Economie (FACE) is sinds de goedkeuring
in december 2021 vooruitgang geboekt in de vier delen. Deel één (Bestuur) en
twee (Federale bijdrage aan het Europese programma) zijn volgens plan verlo-
pen. Deel drie (Maatregelen ter bevordering van de circulaire economie in het
kader van het Plan voor Herstel en Veerkracht) omvat twee pijlers, waarvan de

89 Voor meer informatie, ga naar https://www.ejustice just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?langua-
ge=nl&la=N&cn=2023073111&table_name=wet

eerste pijler projectoproepen rond eco-design en substitutie van chemische
stoffen omvat en nog in uitvoering is. De derde pijler is gericht op kmo's en
omvat een sensibilisering en informatiecampagne die in juni 2023 is gelan-
ceerd en die zal doorgaan tot 2025, een website (gelanceerd in juni 2023) en
een zelfbeoordelingstool (gelanceerd in juni 2023). Ten laatste, stelt deel vier
(Aanvullende federale maatregelen voor een circulaire economie) van het
FACE sinds september 2022 zes nieuwe maatregelen voor. Op vlak van BKG-
impact voorziet maatregel 24 een onderzoek naar de bijdrage van de circulaire
economie aan onder andere de strijd tegen de klimaatverandering.

Voor de uitbreiding en versterking van het productbeleid op Europees niveau
heeft Europa al acties ondernomen die in het PACE voorzien zijn: de verplich-
ting om informatie te verstrekken over de gevolgen van software-updates voor
de levensduur van het toestel; een certificeringssysteem voor gerecycleerde
inhoud ontwikkelen; een kader ontwikkelen voor groene claims. Op federaal
niveau is er vooruitgang over het wetsvoorstel over de invoering van de her-
stelbaarheidsindex. De index moet in de loop van 2025 en 2026 in werking
treden. In het vooruitzicht zal de uitgebreide reeks van Europese beleidsinitia-
tieven door Belgié worden omgezet in nationale wetgeving. Daarnaast gaat er
aandacht naar het Belgische voorzitterschap in 2024, met het formuleren van
de Raadsconclusies om het materiaalgebruik in de EU fors terug te dringen.

5. Overheidsgebouwen

Met betrekking tot de energetische renovatie van de federale overheidsge-
bouwen, zetten de departementen hun inspanningen voort om de doel-
stellingen van klimaatneutraliteit proberen te halen tegen 2040. Ze moeten
erop toezien dat het tempo van de effectieve uitvoering van de verschillende
opgestelde actieplannen wordt aangehouden en ernaar streven, in de mate
van het mogelijke, dat de verschillende acties worden geconsolideerd in een
globale strategie richting klimaatneutraliteit tegen 2040. Er zou meer aandacht
moeten zijn voor het delen van 'best practices, zowel binnen de verschillende
vastgoedbeheerders van de federale staat, als met de gewesten. De betrok-
ken diensten kampen met gebrek aan investeringsmiddelen en/of personeel


https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2023073111&table_name=wet
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om de plannen effectief te kunnen realiseren. Het plannen en realiseren van
renovatieprojecten terwijl de dienstverlening gegarandeerd wordt, blijft een
uitdaging.

6. Functioneren van overheidsbedrijven

Hoewel er voortgang geboekt is, zit de uitvoering van deze drie routekaarten
niet op schema omwille van diverse redenen zoals het niet vinden van een
aanbieder of personeelsgebrek. Deze vertraging is tijdelijk en is niet te wijten
aan inhoudelijke moeilijkheden. De uitvoering hiervan is vertraagd, maar komt
niet in het gedrang.

7. Internationale samenwerking

Voor de bijdrage aan de internationale klimaatfinanciering is de uitvoering
grondig opgevolgd: de verschillende stappen van het implementatieplan zijn
in uitvoering. Voornamelijk de budgetten werden vastgelegd en gespecifieerd
waar nodig. Er werd een akkoord bereikt voor een intra-Belgische verdeling
voor internationale klimaatfinanciering met een groeipad naar minimum
138 miljoen euro/jaar in 2024. Het budget wordt jaarlijks verhoogd op fede-
raal niveau, zowel binnen het budget van ontwikkelingssamenwerking als via
additionele budgetten. De identificatie van de projecten en programma’s voor
bijkomende klimaatfinanciering is binnen de afgesproken tijd afgerond en de
bi/multiprojecten werden volledig vastgelegd volgens de afgesproken prio-
riteiten. Momenteel beslaat de fiche vooral projecten en budgetten voor de
periode 2021-2024.

8. Klimaatgovernance

Dit rapport is een onderdeel van de systematische en doeltreffende opvolging
en aanscherping van de uitvoering van het federale klimaatbeleid. Op basis
van de eerste draai van de beleidscyclus, werd een doorbraak bereikt met de
goedkeuring van het wetsontwerp houdende de organisatie van het federale

klimaatbeleid tijdens de ministerraad van 14 juli 2023. De federale beleidscyclus
is wettelijk verankerd. Ook zorgt de klimaatgovernance voor een doeltreffende
en transparante besteding van het federale aandeel uit van de inkomsten uit
het systeem van emissiehandel en de objectivering van het klimaatbeleid met
de oprichting van een expertencomité dat het beleid en de financiering ervan
zal adviseren. Ook wordt de federale taskforce formeel opgericht die de ont-
wikkeling en herziening van de federale bijdrage aan het NEKP codrdineert, de
uitvoering van het klimaatbeleid evalueert en overlegprocessen opzetten (bv.
met de organisatie van klimaatrondetafelgesprekken).

9. Adaptatie

Bij de uitvoering van het opzetten van een coherente reeks federale adaptatie-
maatregelen is een federale Taskforce Adaptatie opgesteld om de maatregelen
te identificeren voor de periode 2023-2026 en deze op een coherente manier
samen te brengen. In maart 2023 werd de set maatregelen “Naar een klimaat-
bestendige samenleving in 2050 — Federale adaptatiemaatregelen 2023-2026”
gepubliceerd. Dit kwam tot stand na een transparant proces, waaronder een
publieksbevraging door de FOD Volksgezondheid. Alle maatregelen kunnen
worden aangevuld, uitgebreid of herzien, met name in het licht van nieuwe
wetenschappelijke inzichten, beleidsontwikkelingen op nationaal niveau en/
of op Europees niveau.

10.0nderzoek: Klimaatcentrum

Het Klimaatcentrum, dat door de regering is opgericht, werd eind november
2022 officieel geopend als het orgaan dat het klimaatonderzoek van de fede-
rale wetenschappelijke instellingen zal codrdineren, de samenwerking met
andere onderzoekscentra en universiteiten zal versterken en zich zal toespit-
sen op de behoeften van onder meer de federale overheden (bijvoorbeeld op
het vlak van adaptatie en het beheer van natuurlijke risico’s). De doelstellingen
zijn geformaliseerd en de werking is in de praktijk opgestart.
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Het Klimaatcentrum heeft, na haar oprichting, een bijkomende taak gekregen.
Het Klimaatcentrum zal instaan voor het secretariaat van het onafhankelijke
wetenschappelijke comité van experten dat door de wet houdende de orga-
nisatie van het klimaatbeleid wordt opgericht. Het wetenschappelijke comi-
té wordt belast met het formuleren van jaarlijkse adviezen over de uitvoering
van het klimaatbeleid en de financiering ervan in het kader van de federale
beleidscyclus (zie routekaart Klimaatgovernance).

Aanvullend werd in 2023 het'Climate and Environment Risk Assessment Center’

(CERAC) opgericht als antwoord op de groeiende bezorgdheid over klimaat-
en milieurisico’s en de noodzaak om de interacties tussen klimaatverandering,
biodiversiteitsverlies en het overschrijden van wereldwijde grenzen beter te
begrijpen. Het CERAC heeft drie missies. Ten eerste zal het complexe risicoana-
lyses uitvoeren op nationaal niveau, door bestaande risicobeoordelingen te
compileren en te codrdineren. Ten tweede zal het CERAC de belangrijkste
risico’s identificeren en niet-bindende aanbevelingen doen aan de Nationale
Veiligheidsraad. Ten derde verschaft het betrouwbare informatie over klimaat-
en milieurisico’s aan de Belgische beleidsmakers. Het doel van het CERAC is om
een onafhankelijk expertisecentrum op dit gebied te worden.

B. ANALYSE VOLGENS DOELSTELLING

Klimaatbeleid is bij uitstek een transversaal beleidsdomein. In alle sectoren zijn
maatregelen nodig die rechtstreeks de uitstoot van broeikasgassen verminde-
ren en de negatieve effecten van klimaatverandering zoveel mogelijk vermij-
den (= klimaatmitigatie), en maatregelen die op indirecte wijze bijdragen aan
het klimaatbeleid. Deze laatste groep van maatregelen kan worden omschre-
ven als «faciliterende maatregelen». Deze helpen om het kader te scheppen
voor de implementatie van federale en gewestelijke reductiemaatregelen. Om
die reden is het moeilijk om directe, specifieke emissiereducties toe te schrij-
ven aan deze faciliterende maatregelen. Wanneer we de routekaarten opsplit-
sen in deze twee categorieén“? - rechtstreekse maatregelen op het viak van
klimaatmitigatie of klimaatadaptatie, tegenover faciliterende maatregelen
voor de transitie — levert dat een duidelijk verschil op (zie tabel).

Vanuit dit perspectief valt op dat de uitvoering moeilijker is voor de routekaar-
ten die rechtstreeks impact genereren en dus de kern van het klimaatbeleid
vormen. De plannen en projecten in deze routekaarten hebben veel meer ver-
traging opgelopen of zijn soms zelfs vastgelopen. Dit vertaalt zich in een min-
der verregaande reductie van broeikasgasemissies dan gepland. Anderzijds is
er voor de routekaarten die de transitie faciliteren voortgang geboekt en zijn
realisaties volgens de planning behaald.

0 Adaptatieplannen en -maatregelen hebben niet de reductie van broeikasgasemissies als doel-
stelling, maar zijn wel rechtstreeks gericht op het klimaat en zijn daarom opgenomen bij het
rechtstreekse klimaatbeleid en niet bij het faciliterende.
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Tabel 5: beoordeling van de voortgang per routekaart

Toelichting bij de beoordeling:

A:
B:
C

goed gevorderd zowel in de ontwikkelings- als in de implementatiefase
partiéle vorderingen, maar vertraging in de implementatie

aanzienlijke vertraging ten aanzien van de planning en bijgevolg weinig of
geen vorderingen

SCORE OP VOORTGANG
FACILITERENDE
MAATREGELEN

MITIGATIE

1. FISCALITEIT & FINANCIEN
Oprichten van een dochtervennoot-

1.A schap “Relaunch for the Future”en een A

fonds voor ecologische transitie
1.B Klimaatbonus B
1.C Federale Sustainable Finance Strategie A
1.D Hervorming van de milieufiscaliteit B
[BE Vergroening van de mobiliteit A

2. ENERGIE

CO,-neutrale brandstoffen (biobrandstof-

2A fen, efuels en H2) A
Energietransitiefonds: Onderzoek, ont-
28 wikkeling en innovatie in het kader van A
de energietransitie ondersteunen binnen
de federale energiebevoegdheden
Ye Transmissienetinfrastructuur aanpassen 5
aan de energietransitie
5D Versterking van de Offshore Capaciteit A

op de Noordzee

SCORE OP VOORTGANG

FACILITERENDE
MAATREGELEN

MITIGATIE

2E Waterstof en CO, als puzzelstuk van de A
’ energietransitie
2.F Floating Solar en Aquapark A
Vermindering van de luchtvaartbe-
2.G perkingen voor de ontwikkeling van A
windenergie
3. TRANSPORT EN MOBILITEIT
3A Naar scheepvaart met netto-nulemissie A
’ tegen 2050
3B Modal shift: MaaS B
3.C Federaal Fietsactieplan A
3D De fiets promoten A
3E Hervorming van de wegcode A
3F Optimalisatie van het spoorvervoer: A
’ goederen
3G Optimélisatie van het spoorvervoer: A
passagiers
Vermindering van het verbruik van trac-
3H tie-energie voor het spoor en van de A
daarmee gepaard gaande CO -uitstoot
3 Naar een luchtvaart met netto-nulemis- 5
’ sie in 2050
3.J Voertuigen met nuluitstoot C




SCORE OP VOORTGANG
FACILITERENDE
MITIGATIE
MAATREGELEN
4. CIRCULAIRE ECONOMIE
4.A Federaal Actieplan Circulaire Economie A
Uitbreiding en versterking van het pro-
4.B ductbeleid op nationaal en Europees A
niveau
5. OVERHEIDSGEBOUWEN
5.A Defensie: Energetische renovatie B
5B Vermindering van het energieverbruik A
’ exclusief tractie voor het spoorvervoer
5C Regie: Vermindering van de 5
oppervlakten
5D Regie: Installatie van zonnepanelen B
sE Regie: Renovatie van de opsluitingsinfra- c
’ structuur in de gevangenissen
5.F Regie: Relighting B
5.G Regie: Energetische renovatie C
DRFM : Financiering van de energiereno-
5.H , , B
vatie van federale overheidsgebouwen
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SCORE OP VOORTGANG
FACILITERENDE
MAATREGELEN MITGATIE
6. FUNCTIONEREN VAN OVERHEIDSBEDRIJVEN
6.A Ecologisch rijden C
Duurzame overheidsopdrachten: aanzet
6.B tot een koolstofarme omslag van de B
economie
6.C Vergroening van het wagenpark van de B

7.INTE

8.A

9. ADA

9.A

10.A

overheid (nuluitstootdoelstelling)
RNATIONALE SAMENWERKING

Kwantitatieve en kwalitatieve bijdrage
aan internationale klimaatfinanciering

8. KLIMAATGOVERNANCE

Klimaatgovernance

PTATIE

Opstellen van een coherente reeks
federale adaptatiemaatregelen

DERZOEK

Klimaatcentrum

7.A




Samenvattende tabellen

BEVOEGDE

MINISTER

BETROKKEN
MINISTER
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Tabel 6: Samenvattende tabel op basis van de routekaarten

VOORTGANG VAN DE UITVOERING
(TWEEDE JAAR VAN DE BELEIDSCYCLUS: 2022-2023)

1. FINANCIEN & FISCALITEIT

1.A Oprichten van een doch- Van Peteghem Dermine De dochtervennootschap van de FPIM‘Relaunch for the Future’ werd succesvol opgericht. De scope van
tervennootschap “Relaunch het relaunch filiaal werd uitgebreid naar investeringen die de onmiddellijke gevolgen van de energie-
for the Future”en een fonds crisis voor de balansstructuur van ondernemingen kunnen opvangen. Ook werd de aanpak aangepast
voor ecologische transitie waarbij aan de SFPIM de gedelegeerde opdracht werd toevertrouwd om een ecologisch transitiefonds

op te richten (met afzonderlijke rechtspersoonlijkheid) ingetrokken en vervangen door een aan de SFPIM
gedelegeerde opdracht toe te kennen om voor rekening van de Staat een enveloppe voor ecologische
transitie te beheren.

1.B Klimaatbonus Khattabi Vandenbroucke /| 1. Er werd op 10 mei 2023 op EU-niveau een akkoord bereikt over de herziene versie van het EU

Van Peteghem

emissiehandelssysteem.

2. Het deelakkoord over de gedeeltelijke lastenverdeling werd vastgelegd in een samenwerkingsak-
koord. De onderhandelingen over het resterende elementen van de burdensharing 2021-2030 wer-
den opgevoerd en gekoppeld aan de goedkeuring van het NEKP. Er werd tot nu toe nog geen akkoord
bereikt.

3. Gelet op de invoering van het ETS BRT op Europees niveau, werd afgezien van de alternatieve piste
van een "standaard" koolstofprijs op Belgisch niveau.

1.C Federale Sustainable
Finance Strategie

Van Peteghem

De Sutter,
Khattabi, Lalieux &
Dermine

Er werd veel voortuitgang geboekt rond de uitwerking van de Federale Sustainable Finance Strategie
maar er werd nog geen finaal akkoord bereikt over de tekst.




Hervorming van de
milieufiscaliteit

BEVOEGDE
MINISTER

Van Peteghem

BETROKKEN
MINISTER

Khattabi & Gilkinet
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VOORTGANG VAN DE UITVOERING
(TWEEDE JAAR VAN DE BELEIDSCYCLUS: 2022-2023)

Uitvoerig voorbereidend werk werd verricht dat o.a. geleid heeft tot een blauwdruk voor een brede fisca-
le hervorming. Bijkomende maatregelen werden genomen om de afhankelijkheid van fossiele brandstof-
fen te vermijden via een tijdelijke verlaging van de BTW op de installatie en montage van zonnepanelen,
op sloop en heropbouw van gebouwen en een hervorming van het kader voor de investeringsaftrek
om duurzame energie-, milieu-, transport- en digitale investeringen te stimuleren. De terugbetaling van
professionele diesel werd al gedeeltelijk teruggeschroefd. Het belastingvoordeel voor bedrijfswagens zal
vanaf 2026 enkel gebruikt kunnen worden voor elektrische voertuigen. Tijdens het Begrotingsconclaaf
in het najaar van 2023 werden ook andere belangrijke beslissingen genomen, waaronder de verdere
geleidelijke vermindering van de terugbetaling van professionele diesel, een principebeslissing over de
gedeeltelijke overheveling van accijnzen op elektriciteit naar accijnzen op fossiele brandstoffen (gas), de
hervorming van de regeling inzake investeringsaftrek, alsook de verlenging van het verlaagde btw-tarief
op warmtepompen tot eind 2024 en de permanente invoering van het verlaagde btw-tarief op sloop
en heropbouw.

Vergroening van de
mobiliteit

CO,-neutrale brandstoffen
(biobrandstoffen, e-fuels en
H2)

Van Peteghem

Van der Straeten

Gilkinet, Khattabi &
Dermagne

Khattabi

De hervorming van de belastingregeling voor elektrische bedrijfswagens treedt in werking vanaf 2026.

2. ENERGIE
Er is beperkte vertraging opgelopen, die voornamelijk temporeel is en geen impact heeft op de beoog-
de doelen. De wet van 1 juli 2023 houdende de productnormen voor het integreren van energie uit her-
nieuwbare bronnen in fossiele motorbrandstoffen bestemd voor de vervoerssector werd goedgekeurd.

Energietransitie-fonds:
Onderzoek, ontwikkeling en
innovatie in het kader van
de energietransitie onder-
steunen binnen de federale
energiebevoegd-heden

Van der Straeten

Het Energietransitiefonds zit volledig op schema en heeft in totaal 105 projecten die de energietransitie
faciliteren of stimuleren, betoelaagd.

Transmissienetin-
frastructuur aanpassen aan
de energietransitie

Van der Straeten

Er werden stappen gezet, maar met vertraging. Dit zijn louter temporele vertraging zonder impact op
inhoud.

Versterking van de Offshore
Capaciteit op de Noordzee

Van der Straeten

Van Quickenborne

Stappen 1 tot 6 zijn gerealiseerd of lopende, met een lichte achterstand ten opzichte van de initié€le plan-
ning. De algehele timing is geactualiseerd: de versterking van de capaciteit op de Noordzee via zowel
windenergie als zonne-energie zit op schema.




Waterstof en CO, als puzzel-
stuk van de energietransitie

BEVOEGDE
MINISTER

Van der Straeten

BETROKKEN
MINISTER

Dermagne
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VOORTGANG VAN DE UITVOERING
(TWEEDE JAAR VAN DE BELEIDSCYCLUS: 2022-2023)

De waterstofstrategie wordt stap voor stap uitgerold. De waterstofwet werd op 11 juli 2023 gepubliceerd.
Dit zal de ontwikkeling van waterstof en zijn derivaten als onderdeel van de energietransitie ondersteu-
nen. De besprekingen met de gewesten over de verdeling van de bevoegdheden hebben daarentegen
langer geduurd dan aanvankelijk verwacht en blijven een gevoeligheid met mogelijke impact op de
geplande maatregelen.

Floating Solar en Aquapark

Van Quickenborne

Van der Straeten

Deze maatregel zit op schema.

Vermindering van de
luchtvaartbeper-kingen
voor de ontwikkeling van
windenergie

Naar scheepvaart met net-
to-nulemissie tegen 2050

Gilkinet &
Dedonder

Van Quickenborne

Gilkinet

Er werd in samenwerking met de sectorale federaties vooruitgang geboekt in die zijn dat er tal van con-
crete maatregelen werden getroffen om de restricties voor de plaatsing van windenergie omwille van
luchtvaart en radarwaarnemingen voor zowel de burgerluchtvaart als de militaire luchtvaart weg te wer-
ken: de bufferzone ifv. de radar rond Charleroi is opgeheven, een interactieve kaart voor windontwikke-
laars om transparante informatie aan te bieden werd ontwikkeld en een bestek voor een nieuwe radar-
technologie voor de militaire luchtvaart wordt opgesteld. Dit zijn enkele concrete stappen voorwaarts.
3. TRANSPORT
De broeikasstrategie van de IMO werd volgens het schema herzien midden 2023 dat duidelijke doelstel-

lingen bevat om te evolueren naar een klimaatneutrale scheepvaart. De volgende fase (omzetting ervan
in maatregelen en innovatieve mechanisme om de uitstoot te verminderen kan worden verder gezet.

3.D

Modal shift: Maa$S Gilkinet In 2023 werd een nieuwe mijlpaal bereikt met de uitbreiding van het NAP door de de opname van het
volledige vervoersnetwerk en de volledige geografische dekking van ons land. Ook heeft ons land zich
actief ingezet voor de herziening van de gedelegeerde EU Vordening. De uitvoering van de interfederale
visie verloopt daarentegen moeizaam.

3.C Federaal Fietsactieplan Gilkinet De routekaart is qua inhoud en timing op schema: 63 % van de maatregelen zijn effectief gerealiseerd.

De fiets promoten Gilkinet Van Peteghem, De voornaamste voortgang werd geboekt doordat alle werknemers in de privésector sinds 1 mei 2023

Dermagne et kunnen genieten van een terugbetaling van hun woon-werkverkeer met de fiets. Dit is een belangrijke
Vandenbroucke maatregel om de fiets te promoten. Verder wordt er werk gemaakt met de gewesten voor de invoering
van een interfederaal fietsregister om de stijf tegen fietsdiefstal te organiseren.
3.E Hervorming van de Gilkinet Het is positief dat het verkeersreglement werd gewijzigd ten gunste van duurzame vervoerswijzen, maar
wegcode de hervorming moet ambitieuzer zijn. Twee Koninklijke Besluiten werden gepubliceerd die de wegcode
wijzigen ten gunste van actieve en duurzame vervoerswijzen.
3.F Optimalisatie van het spoor- | Gilkinet De uitvoering verloopt grotendeels volgens schema: onderhandelingen over de meerjareninvesterings-

vervoer: goederen

plannen en het prestatiecontract zijn afgerond. De verlaging van de treinpadheffing is van toepassing en
het ondersteuningsmechanisme voor subsidies voor goederenvervoer is gelanceerd.
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BEVOEGDE BETROKKEN VOORTGANG VAN DE UITVOERING
MINISTER MINISTER (TWEEDE JAAR VAN DE BELEIDSCYCLUS: 2022-2023)
Optimalisatie van het spoor- | Gilkinet De onderhandelingen over het openbaredienstcontract met de NMBS en het prestatiecontract met
vervoer: passagiers Infrabel en de bijbehorende meerjareninvesteringsplannen werden succesvol afgerond.
Vermindering van het ver- Gilkinet De voornaamste stappen werden gezet om de elektrificatie van het spoorwegennet te verhogen. Naast
bruik van tractie-energie de publicatie van bestek voor een analytische studie over de kosten verbonden aan het elektriciteitsver-
voor het spoor en van de bruik voor het spoorvervoer, werden maatregelen om het energieverbruik van de NMBS voor tractie te
daarmee gepaard gaande verminderen genomen met een geleidelijke impact op de uitstootreductie over de periode 2021-2030.
CO,-uitstoot
3. Naar een luchtvaart met Gilkinet Dermine & Belgié draagt actief bij aan de ontwikkeling van het Europees wettelijk kader ter verduurzaming van de
netto-nulemissie in 2050 Dermagne luchtvaartsector, maar het ontbreekt nog aan concrete federale maatregelen die een significante emis-
siereductie-impact teweeg brengen.
Voertuigen met nuluitstoot | Khattabi & Gilkinet / Het oorspronkelijke tijdschema om eerst een haalbaarheidsstudie te lanceren over de uitfasering van
Dermagne Vandenbroucke wagens met verbrandingsmotoren werd uitgesteld in afwachting van Europese beslissingen. Op korte
termijn wordt er gekeken naar CO -labels als hefboom om de uitfasering van lichte voertuigen te ver-
snellen, maar er is een sterke inhaalbeweging nodig om tot concrete uitwerking te komen van beleids-
maatregelen ter ondersteuning en implementatie van een uitfasering van voertuigen met interne ver-
brandingsmotoren in Belgié.
4. CIRCULAIRE ECONOMIE
Federaal Actieplan Circulaire | Dermagne & Er werd voor het Federaal Actieplan Circulaire Economie (FACE) vooruitgang geboekt in de vier delen: op
Economie Khattabi het vlak van het bestuur en de federale bijdrage aan het Europese programma zit alles op schema. Het
deel over het Plan voor Herstel en Veerkracht) omvat twee pijlers, waarvan de eerste pijler projectoproe-
pen rond eco-design en substitutie van chemische stoffen omvat die nog in uitvoering zijn. De derde
pijler omvat een sensibilisering en informatiecampagne die in juni 2023 is gelanceerd. Onder deel 4 over
aanvullende federale maatregelen voor een circulaire economie van het FACE werden sinds september
2022 zes nieuwe maatregelen voorgesteld. Op vlak van BKG-impact werd in maatregel 24 voorzien in
onderzoek naar de bijdrage van de circulaire economie aan o.a. de strijd tegen de klimaatverandering.
4.B Uitbreiding en versterking Khattabi Dermagne Voor de uitbreiding en versterking van het productbeleid op Europees niveau heeft Europa al acties
van het productbeleid ondernomen die in het PACE voorzien zijn: de verplichting om informatie te verstrekken over de gevol-
op nationaal en Europees gen van software-updates voor de levensduur van het toestel; een certificeringssysteem voor gerecy-
niveau cleerde inhoud ontwikkelen; een kader ontwikkelen voor groene claims. Op federaal niveau is er vooruit-
gang over het wetsvoorstel over de invoering van de herstelbaarheidsindex. De index moet in de loop
van 2025 en 2026 in werking treden. In het vooruitzicht zal de uitgebreide reeks van Europese beleidsi-
nitiatieven door Belgié worden omgezet in nationale wetgeving.
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VOORTGANG VAN DE UITVOERING
(TWEEDE JAAR VAN DE BELEIDSCYCLUS: 2022-2023)

. OVERHEIDSGEBOUWEN

Defensie: Energetische Dedonder Er is vooruitgang geboekt bij de uitvoering van het stappenplan, maar het tempo moet opgevoerd

renovatie worden. Het vermogen om de snelheid op te voeren hangt af van het beschikbare personeel voor elke
gebouwenbeheerder. Ook is er nog steeds een gebrek aan personeel om het verbruik te monitoren en
de gegevens te analyseren.

Vermindering van het ener- | Gilkinet Er werden eerste stappen gezet om het energieverbruik in de openbare gebouwen van de NMBS en

gieverbruik exclusief tractie Infrabel te verminderen, maar de concrete uitvoering verloopt langzaam. Er werden doelstellingen en

voor het spoorvervoer beleidsplannen vastgelegd, maar er worden geen gegevens gedeeld om de vooruitgang bijvoorbeeld
in 2023 te beoordelen. De impact van de maatregelen in termen van uitstootreductie is niet beschikbaar.

Regie: Vermindering van de | Michel Het oorspronkelijke tijdschema lijkt te worden nageleefd omdat de geplande verhuisbewegingen (deels)

oppervlakten Zijn uitgevoerd. Zo staan een aantal verhuizingen on hold en zijn sommige huurcontracten opgezegd.
Een belangrijk deel van deze oppervlaktevermindering is afkomstig van gebouwen die aan de gemeen-
schappen en de gewesten worden overgedragen.

Regie: Installatie van Michel Bijkomend personeel werd aangeworven maar volstaat nog niet voor de opvolging van alle 30 lopende

zonnepanelen projecten voor het plaatsen van zonnepanelen met eigen middelen. De raamovereenkomst voor zon-
nepanelen met eigen middelen of concessie wordt voorlopig niet meer opgesteld door de Regie, maar
er wordt gebruik gemaakt van bestaande raamcontracten via het VEB, voor een groter volume en aan
betere voorwaarden. Niet alle projecten zullen uiteindelijk uitgevoerd worden, omwille van redenen van
stabiliteit, mogelijkheden van elektrische installaties e.a. De emissiereductie-impact wordt wel berekend.
Het totaal aan lopende studies is goed voor 6,5 MWp. Hiervan is 2,3MWp reeds in ontwerpfase, om uit-
gevoerd te worden eind 2023, begin 2024. De overige projecten zullen eind 2024, begin 2025 uitgevoerd
worden. Hier bovenop zijn er ook nog een aantal projecten die via een klassieke aanbesteding lopen of
mee opgenomen zijn in een renovatie.

Regie: Renovatie van de Michel De vertragingen nemen toe om verschillende redenen, waaronder de stijgende kosten in de bouwsec-

opsluitingsinfrastructuur in tor. het tijdschema verschilt van gevangenis tot gevangenis.

de gevangenissen

Regie: Relighting Michel In 2022 werd aangenomen dat het beoogde tempo vanaf 2023 niet zou worden aangehouden door een

gebrek aan extra budgetten. Er zullen extra personele middelen nodig zijn om toezicht te houden op de
uitvoering. We hebben geen recentere gegevens.
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Regie: Energetische Michel De vertragingen ten opzichte van het oorspronkelijke tijdschema voor het ontvangen van de EPB-

renovatie certificering en energieaudits worden steeds groter. Het is een enorme administratieve werklast voor
het afleveren van de energie-audits. Ook hier is er een gebrek aan personeel, ook al heeft de Regie der
Gebouwen een raamovereenkomst ter beschikking gesteld en betreft de EPB-certificering maar één
deel van het gebouwenbestand en dat dit de verantwoordelijkheid is van de bezettingsdiensten.

DRFM: Financiering van de | Van Peteghem, De vooruitgang is divers en bevindt zich nog in een ontwerpfase. In totaal is momenteel 3 miljoen m?

energiere-novatie van fede- | Gilkinet, gepland voor energierenovatie via het programma (Defensie en Regie der Gebouwen). De lijst met

rale overheids-gebouwen Dedonder, Michel gebouwen van Defensie en de Regie is vastgesteld. Het project zal dit jaar nog op de ministerraad
komen voor implementatie.

6. OVERHEIDSBEDRIJVEN

Ecologisch rijden Dedonder Alhoewel er reeds een proefproject werd uitgevoerd in 2016-2017 met beloftevolle resultaten met
betrekking tot potentiéle emissiereducties door het toepassen van ecologisch rijgedrag, blijft een opvol-
ging van verwezenlijkte impact op het brandstofverbruik en een transversale toepassing momenteel uit.

Duurzame overheidsop- De Sutter & De Khattabi De routekaart wordt stapsgewijs uitgevoerd. De eerste stap, waarbij een duurzaam federaal aankoopbe-

drachten: aanzet tot een Croo leid wordt opgesteld, is in lijn met het schema. De tweede stap (het opstellen van een samenwerking

koolstofarme omslag van de met het FIDO om een inventaris van duurzame productcategorieén aan te leggen) is echter vertraagd

economie tijdens de eerste gunningsprocedure. De opdracht werd uiteindelijk in mei 2023 gegund aan KULeuven
(HIVA). Tegen midden september 2023 wordt hiervan een eerste resultaat verwacht. De andere stappen
volgen na voltooiing van stap 2.

Vergroening van het De Sutter & De Michel / Gilkinet/ | De herziening van de verwerving van emissieloze voertuigen werd op 12 april 2023 gepubliceerd in

wagenpark van de overheid | Croo Dedonder het staatsblad. Het publiceren en gunnen van een raamovereenkomst voor de leasing van elektrische

(nuluitstootdoel-stelling) dienstvoertuigen is evenwel vertraagd en bevindt zich nog in een verkennende fase.

7.INTERNATIONALE SAMENWERKING
Kwantitatieve en kwalitatie- | Gennez Khattabi De verschillende stappen van het implementatieplan voor de internationale klimaatfinanciering zijn in

ve bijdrage aan internatio-
nale klimaatfinanciering

uitvoering. Voornamelijk de budgetten werden vastgelegd en gespecifieerd waar nodig. Er werd een
akkoord bereikt voor een intra-Belgische verdeling voor internationale klimaatfinanciering met een
groeipad. Het budget wordt jaarlijks verhoogd op federaal niveau, zowel binnen het budget van ontwik-
kelingssamenwerking als via additionele budgetten. De identificatie van de projecten en programma’s
voor bijkomende klimaatfinanciering is binnen de afgesproken tijd afgerond.
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(TWEEDE JAAR VAN DE BELEIDSCYCLUS: 2022-2023)

8. KLIMAATGOVERNANCE

financiering ervan zal adviseren.
9. ADAPTATIE

10. ONDERZOEK

Een ruwe impactanalyse van de federale beleidslijnen en maatregelen werd verricht. De federale beleids-
cyclus werd wettelijk verankerd in het wetsvoorstel behoudende de organisatie van het federale klimaat-
beleid. Ook wordt een onafhankelijk expertcomité opgericht dat de uitvoering van het beleid en de

Er werden een aantal bijkomende federale adaptatiemaatregelen toegevoegd die door de ministerraad
werden goedgekeurd en gepubliceerd in maart 2023

Het Klimaatcentrum werd opgericht en is operationeel voor de uitvoering van hun opdrachten.




EFFECTEN VAN DE PAMS OP DE SDG'S

De PAMs hebben, naast de beoogde effecten op broeikasgasemissies, ook effec-
ten op andere ontwikkelingen en domeinen. Om de interdisciplinaire/transver-
sale weerslag van de beleidslijnen en -maatregelen weer te geven, is hieronder
een tabel opgesteld waarin elke maatregel wordt voorgesteld aan de hand
van zijn effect op de Duurzame ontwikkelingsdoelstellingen. De Duurzame
ontwikkelingsdoelstellingen (Sustainable Development Goals of SDG') zijn in
2015 formeel aangenomen door de algemene vergadering van de Verenigde
Naties“". De zeventien SDG's zijn: 1) Geen armoede; 2) Geen honger; 3) Goede

“ Voor meer informatie, ga naar https://www.sdgs.be/nl/sdgs
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gezondheid en welzijn; 4) Kwaliteitsonderwijs; 5) Gendergelijkheid; 6) Schoon
water en sanitair; 7) Betaalbare en duurzame energie; 8) Waardig werk en
economische groei; 9) Industrie, innovatie en infrastructuur; 10) Ongelijkheid
verminderen; 11) Duurzame steden en gemeenschappen; 12) Verantwoorde
consumptie en productie; 13) Klimaatactie; 14) Leven in het water; 15) Leven
op hetland; 16) Vrede, veiligheid en sterke publieke diensten; 17) Partnerschap
om doelstellingen te behalen.

Omdat de domeinen van de SDG's inherent erg verweven zijn en transversale
thema’s aankaarten, heeft een mogelijk positief effect op één SDG soms ook
een negatief effect op een andere SDG.


https://www.sdgs.be/nl/sdgs
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Tabel 5: Effecten van de PAMs op de SDGs
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DOMEIN ROUTEKAART MOGELIJK POSITIEVE E/LC;SE#:EJI;( SEGATIEVE BEOOGDE EFFECTEN (NAAST
EFFECTEN OP SDG'S SDG'S (TRADE-OFF) BROEIKASGASREDUCTIE)
. Koolstofneutrale brandstoffen (biobrandstof- 12 e 6 s [ 45 e Verhoging van het aandeel van hernieuwbare
fen, e-fuels, H) (e)e) E i energie in de vervoersector

2. ENERGIE

Diversificatie van energiebronnen in de
vervoersector

voor de ontwikkeling van windenergie

. Energietransitiefonds: Onderzoek, ontwik- B | Ol / Commercialisering van innovatieve
keling en innovatie in het kader van de ﬁ/i & technologieén
energietransitie ondersteunen binnen de Concrete investeringen
federale energiebevoegdheden - ; -
Institutionele kruisbestuiving en
samenwerkingsverbanden
. Transmissienetinfrastructuur aanpassen aan 9o, | 12 S / Energieonafhankelijkheid en bevoorradings-
de energietransitie & | CO zekerheid bevorderen
Verhogen aandeel hernieuwbare energie
. Versterking van de offshorecapaciteit van de T / Bijkomende capaciteit hernieuwbare energie
Noorezee & | CO Energieonafhankelijkheid en bevoorradings-
zekerheid bevorderen
. Waterstof en CO, als puzzelstuk van de 9 N / Energieonafhankelijkheid en bevoorradings-
energietransitie & zekerheid bevorderen
. Floating solar & Aquapark /
. Vermindering van de luchtvaartbeperkingen / Verhoging van de productie van hernieuwba-

re energie

Verhogen van de energieonafhankelijkheid
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DOMEIN ROUTEKAART MOGELIJK POSITIEVE E/LC;EE#:EJI;( gEGATIEVE BEOOGDE EFFECTEN (NAAST
EFFECTEN OP SDG'S SDG'S (TRADE-OFF) BROEIKASGASREDUCTIE)
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MOGELIJK NEGATIEVE
EFFECTEN OP
SDG'S (TRADE-OFF)
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MOGELIJK NEGATIEVE
DOMEIN ROUTEKAART MOGELIJK POSITIEVE EFC;SCTIEJN OPG BEOOGDE EFFECTEN (NAAST
EFFECTEN OP SDG'S BROEIKASGASREDUCTIE
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MOGELIJK NEGATIEVE
DOMEIN ROUTEKAART MOGELIJK POSITIEVE EFFECTEN OP BEOOGDE EFFECTEN (NAAST

EFFECTEN OP SDG'S SDG'S (TRADE-OFF) BROEIKASGASREDUCTIE)
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- Conclusies

Op basis van de verschillende analyses van de gerapporteerde voortgang in
de verslagen, zijn de belangrijkste conclusies met betrekking tot de uitvoering
van het federale klimaatbeleid in de periode juli 2022 tot en met juni 2023 de
volgende:

De uitvoering van de routekaarten ligt globaal genomen op schema. De
uitvoering wordt stelselmatig verdergezet, zonder verzwakking van het
voorgenomen beleid ‘en cours’de route.

- Erzijntalvanrealisaties geboekt, maar ook heel watvertragingen opgelopen.

- Opvallend is dat hoe meer gewicht een plan of maatregel heeft voor het
bereiken van de reductiedoelstellingen, hoe moeizamer de implementatie
verloopt.

Er werden in tal van beleidsdomeinen een aantal belangrijke beslissingen
genomen. Op fiscaal vlak werden belangrijke beslissingen genomen onder
meer door de vergroening van de fiscaliteit van de bedrijffswagens, de ver-
dere afbouw van professionele diesel, over de hervorming van de investe-
ringsaftrek, de accijnsverschuiving van elektriciteit naar bepaalde fossiele
brandstoffen, alsook de verlenging van het verlaagd tarief op zonnepane-
len, warmtepompen en afbraak en heropbouw.

- In andere bevoegdheidsdomeinen, onder meer op het vlak van energie,
werden belangrijke stappen gezet onder meer door de bevordering van
waterstof om de energietransitie te ondersteunen, een aangepast wettelijk
kader voor de integratie van alternatieve biobrandstoffen en alternatieve
brandstoffen in de transportsector en de inspanningen voor de verhoging
van de capaciteit van het offshore-beleid in de Noordzee.

- Een belangrijke doelstelling blijft de voorbeeldfunctie van de overheid met
betrekking tot het eigen patrimonium. Met betrekking tot de energetische
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renovatie van de federale overheidsgebouwen, zetten de departementen
hun inspanningen voort om de doelstellingen van klimaatneutraliteit pro-
beren te halen tegen 2040. Ze moeten erop toezien dat het tempo van de
effectieve uitvoering van de verschillende opgestelde actieplannen wordt
aangehouden en ernaar streven, in de mate van het mogelijke, dat de ver-
schillende acties worden geconsolideerd in een globale strategie richting
klimaatneutraliteit tegen 2040.De toekenning van voldoende financiéle en
personeelsmiddelen vormt opnieuw een belangrijk obstakel.

- De analyse toont aan dat faciliterende maatregelen een belangrijke rol te
spelen hebben. Er werd een belangrijke doorbraak bereikt met de goedkeu-
ring van het wetsvoorstel voor de verbetering van de klimaatgovernance.
Na de positieve evaluatie van de eerste federale beleidscyclus werd beslist
om deze beleidscyclus wettelijk te verankeren en de aanwending van het
federale aandeel van de veilingopbrengsten voor klimaatdoeleinden trans-
paranter te maken en doeltreffender te gebruiken. Ook werd voorzien in de
oprichting van een onafhankelijk expertcomité dat de uitvoering van het
klimaatbeleid en de financiering ervan zal adviseren.

Algemeen gesproken is het bilan positief op het vlak van voortgang van de uit-
voering, maar is het minder positief wanneer de impact voor iedere beleidslijn
en -maatregel mee afgewogen wordt. Hierdoor komt de effectieve en tijdige
reductie van broeikasgasemissies om de voorgenomen doelen te behalen, op
de helling te staan.

Een daadkrachtig en verregaander beleid is bovendien nodig voor het beha-
len van de bijkomende reductiedoelstelling van 25 Mton CO -eq. tegen 2030
in de sectoren die niet onder het systeem van emissiehandel vallen (transport,
gebouwen, landbouw, afvalverwerking en kleine industriéle installaties). Op
basis van de impactanalyse kan, ondanks resterende methodologische onze-



kerheden en ontbrekende cijfers, met voldoende zekerheid worden gesteld
dat de besliste en geimplementeerde maatregelen momenteel nog onvol-
doende emissiereducties garanderen om de federale emissiereductiedoelstel-
ling van 25 Mton CO,_, in de periode 2022-2030 te realiseren. De fiscale maat-
regelen vormen hier een belangrijke hefboom.
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Deze evolutie staat haaks op de evolutie van de klimaatverandering. Deze
vraagt om verdergaande en snellere emissiereducties dan de huidige doelstel-
lingen, waardoor de afstand tussen de gerealiseerde emissiereducties en de
realiteit van de klimaatverandering groeit in plaats van afneemt.
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- Bijlage 1: Methodologische onderbouwing

emissiereductie-inschattingen

ROUTEKAART

BESCHRIJVING

a (Europese koolstofprijs vanaf 2027)

eigen berekening

Volgens Richtlijn 2023/959 [3] zal de koolstofprijs in de gebou-
wen- en vervoerssectoren in werking treden vanaf 2027.
De ingeschatte emissiereductie van deze koolstofprijs werd
bepaald als het verschil tussen een scenario zonder koolstof-
prijs met niet-ETS emissies in 2030 47.054 kton CO, (uit het
WEM-scenario - "With existing measures” - van het Nationaal
Energie- en Klimaatplan uit 2019, die 12 % lager liggen dan de
niet-ETS emissies uit 2005), en een scenario waarbij emissiere-
ducties worden toegeschreven aan de gebouwen- en trans-
portsectoren via verschillende koolstofprijzen en prijselastici-
teiten voor elk van de sectoren.

De inschattingen van cumulatieve emissiereductie in de perio-
de 2027-2030 variéren van 5,1 tot 20,8 Mt co,, afhankelijk van
hypothesen met betrekking tot de koolstofprijs (40 tot 50 EUR/
ton CO,)) en elasticiteiten (-0,2 tot -0,6 voor gebouwen en -0,4
tot -1,2 voor transport).

In een centraal scenario dat wordt gekenmerkt door een
prijs die evolueert naar 45 euro in 2030 op basis van een
mediane elasticiteitshypothese (-0,4 voor gebouwen en
-0,8 voor transport), bedraagt de inschatting van cumu-
latieve vermindering in de periode 2027-2030 11,2 Mt
CO,: 2588 kton COeq in 2027, 2725 kton CO,eq in 2028,
2863 kton CO,eq in 2029 en 3000 kton CO,eq in 2030.
De inschatting van cumulatieve emissiereductie in de perio-

de tot 2030 uit het syntheserapport van 2022 van 6.500 (mini-
maal scenario), 17.800 (centraal) en 44.500 (maximaal) ktCO,
ligt hoger dan de actuele inschatting, omdat deze uitging van
een koolstofprijs die in werking treedt vanaf 2026 (in plaats van
2027) en een hogere koolstofprijs die nog geen rekening hield
met het prijsmechanisme dat ingevoerd zal worden indien de
prijs hoger wordt dan 45 EUR/ton o, (artikel 1, 29) via artikel
30 nonies van Richtlijn 2023/959 [3])

b (accijnsshift: impact in gebouwensector)

eigen berekening

De CO_-impact van de overdracht van accijnzen in de gebou-
wensector wordt geschat voor de residentiéle en tertiaire
sector op basis van het tempo waarin gasboilers en stook-
olieketels worden vervangen door warmtepompen.“?. Het is
belangrijk op te merken dat schattingen van de CO -winst van
een maatregel altijd zeer onzeker zijn, dus ze moeten regelma-
tig worden gecontroleerd en bijgewerkt om te controleren of
ze consistent zijn met de veranderingen die daadwerkelijk wor-
den waargenomen?,

2 Stookolie valt niet onder de belastingverschuiving, maar het gebruik van stookolieketels wordt
indirect beinvloed: aangezien de accijns op elektriciteit wordt verlaagd, zal de prijsverhouding
tussen stookolie en elektriciteit toch veranderen zelfs als de prijs van stookolie ongewijzigd blijft.

3 De klassieke methodologie, die erin bestaat een eenvoudige prijselasticiteit te gebruiken, heeft
ernstige beperkingen en kan slechts een orde van grootte van de verwachte reducties geven.
Om de verschillende parameters van de tenuitvoerlegging van een accijnsoverdracht te bestu-
deren, in het bijzonder de datum van tenuitvoerlegging en de duur ervan, op de emissiereducties
in 2030, moet een meer verfijnde methodologie worden gebruikt.
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A) Methodologie voor de residentiéle sector: we simuleren
de evolutie van het aantal geinstalleerde verwarmingsketels
in bestaande residentiéle gebouwen. Het initieel aantal wordt
geschat op basis van het aantal Belgische huishoudens en
gegevens van de Belgisch huishoudbudgetonderzoek 2020,
die het aandeel van huishoudens die verwarmen met gas en
stookolie aangeven. We hebben dus een initieel aantal gas-
boilers en stookolieketels van respectievelijk 3,3 miljoen en
1 miljoen eenheden. We nemen aan dat verwarmingsketels
gemiddeld elke 20 jaar worden vernieuwd, wat neerkomt op
een vernieuwingspercentage van 5% per jaar. Vervolgens
doen we aannames over het aantal gasboilers en stookolieke-
tels dat wordt vervangen door warmtepompen, binnen deze
vernieuwingsratio van 5 %. Tot slot vermenigvuldigen we het
aantal resterende gasboilers en olieketels met de gemiddelde
energievraag van een huishouden, en vervolgens met de bij-
behorende emissiefactoren.

Het effect wordt berekend door een basisscenario te verge-
lijken met een scenario waarin de overdracht van accijnzen
plaatsvindt:

Uitgangsscenario: elk jaar wordt 5% van de vervangen
verwarmingsketels vervangen door warmtepompen;

Accijnsverschuivingsscenario: elk jaar wordt 42,5 %* van
de vervangen verwarmingsketels vervangen door warmte-
pompen;

Tijdens de accijnsshift wordt een lineaire interpolatie tussen
5% en 42,5 % toegepast gedurende de duur van de accijns-
shift.

* Voor een verschuiving van 100 % van de accijns van elek-
triciteit naar gasboilers en stookolie zijn we ervan uitge-
gaan dat 85% van de verwarmingsketels zou worden
vervangen door warmtepompen. Deze belangrijke aan-
name komt overeen met een situatie waarin de verschui-

ving het daadwerkelijk mogelijk maakt om de verhoudin-
gen elektriciteitsprijs/gasprijs en elektriciteitsprijs/olieprijs
te bereiken die warmtepompen rendabel zouden maken.
Onder de veronderstellingen die in onze analyses zijn gebruikt,
zou een verschuiving van 50 % van de accijns van elektriciteit
naar gas deze prijsverhouding niet bereiken. De maatregel
genereert daarom een kleinere verschuiving naar warmte-
pompen. We maken een vereenvoudigende aanname op basis
van een evenredigheidsfactor om het aantal verwarmingske-
tels dat wordt vervangen door warmtepompen te schatten:
aangezien 50 % van de verschuiving wordt bereikt, vindt 50 %
van de verschuiving naar warmtepompen plaats, wat betekent
dat 42,5 % van de vervangen verwarmingsketels wordt vervan-
gen door warmtepompen (in plaats van 85 %).

B) Methodologie voor de tertiaire sector: bij gebrek aan
gegevens over het aantal gasboilers en stookolieketels dat
momenteel in gebruik is in de tertiaire sector, hanteren we de
vereenvoudigende aanname dat de emissies van de tertiaire
sector op dezelfde manier evolueren als de emissies van de
residentiéle sector.

Bovenstaande methodologie (A & B) wordt toegepast voor een
verschuiving van 5 jaar die begint op 01/07/2028, wat jaarlijkse
emissiereducties oplevert van 30, 120, 270, 480, en 750 kiloton
CO.eq voor de jaren 2028 tot 2032. Het cumulatieve effect tot
en met het jaar 2030 is dus 420 kiloton CO,eq of 0,42 megaton
COeaq.

De emissiereductie die voor het jaar 2030 met deze maatregel
wordtbereikt,wordtgeschatop270kilotonCO eq,d.w.z.10 %van
dereductiedieineeneerderbestudeerde scenariowerdgeschat
voor een accijnsverschuiving op drie jaar vanaf medio 2024.
De gemiddelde jaarlijkse winst over de periode 2024-2035
wordt geschat op 820 kiloton CO,eq, vergeleken met 4400 kilo-
ton COeq voor een accijnsverschuiving op drie jaar vanaf
medio 2024.
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(*) (hervorming investeringsaftrek) omrekening op basis van evaluatie Nederlandse
energie-investeringsaftrek EIA (RVO)

ting gemaakt worden van de effectieve impact van de geplan-
de verhoogde investeringsaftrek op toekomstige investerin-

Op basis van een bestaande evaluatie van de Nederlandse
energie-investeringsaftrek kan een zeer ruwe inschatting wor-
den gemaakt van de jaarlijkse CO, reductie van de geplande
investeringsaftrekhervorming in Belgié. De Nederlandse ener-
gie-investeringsaftrekregeling (EIA) zorgde naar schatting voor
309 miljoen EUR energie-efficiéntieinvesteringen in 2022 die
voor een emissiereductie van 1753 kiloton CO, zorgden in
2022 (https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/eia/jaarcij-
fers-2022), omgerekend 5,67 kiloton COZ—reductie per miljoen
EURinvestering. De aftrekpercentages voor de energie- en mili-
eu investeringsaftrek (EIA en MIA) in Nederland (27 %, 36, 45 %,
45,5 % afhankelijk van het type investering) zijn qua grootte-
orde gelijk aan de toekomstige geplande investeringsaftrek in
Belgié (30 % voor grote ondernemingen en 40 % voor kmo's
voor investeringen in de domeinen transport, energie, milieu
en digitalisering; tegenover de actuele investeringsaftrek en
20,5 % (2023).

Bij de hypothese dat (a) de emissiereductie per euro investe-
ring in de Nederlandse context toegepast kan worden op de
Belgische context, (b) uitgaande van een voorzien budget van
€100 miljoen per jaar waarop de Belgische verhoogde investe-
ringsaftrek van toepassing zal zijn en (c) de hypothese dat deze
investeringen integraal worden gebruikt voor energie-efficién-
tie investeringen, komen we zo op een jaarlijkse CO, reductie
van 567 kton vanaf inwerkingtreding in Belgié. Indien we ervan
uitgaan dat maar de helft van de investeringen in het kader
van de verhoogde investeringsaftrek in Belgié energie-gerela-
teerd zullen zijn (€50 miljoen per jaar) en we van de andere
investeringen de impact niet kunnen inschatten, zakt de ruwe
inschatting naar 283 kton CO, reductie per jaar.

Deze inschatting is echter zeer voorbarig: aangezien de inves-
teringslijsten (energie, milieu, transport en digitaal) nog niet
gekend zijn kan momenteel onmogelijk een accurate inschat-

gen.

ca (verlaging terugbetaling prof. diesel)

eigen berekening

Geévalueerde maatregel: vermindering van terugbetaling van
professionele diesel van 248 euro per 1000 liter tot en met het
jaar 2021 naar 227, 205, 204, 203 euro per 1000 liter in respec-
tievelijk 2022,2023,2024 en 2025, tot 202 euro per 1000 liter
vanaf 2026. In 2022 was het bedrag van de bijzondere accijns
minimaal 160 euro per 1000 liter en in 2023 werd dit verhoogd
naar 182 euro per 1000 liter met inwerkingtreding vanaf 2023
(deze bedragen gelden als minimaal te betalen accijns per
1000 liter). De totale jaarlijkse emissie-impact van de vermin-
derde terugbetaling (151,8 ton CO /jaar in 2022 en 379 ton
CO /jaar vanaf 2022) is een eigen berekening die werd bepaald
door verschillende elasticiteiten toe te passen op de jaarlijkse
consumptie van professionele diesel - rekening houdend met
het type traject (binnenlands vervoer versus tanktoerisme) en
type vrachtwagen, gebruik makend van tabellen 6.7 en 6.8 uit
het rapport 'Voorstel voor een vergroening van de federale fis-
caliteit’ van juni 20229 Het resulterende verschil in jaarlijkse
volume (2 960 402 liter bij terugbetaling van 247 eur/1000l en
2 848 248 liter bij 202 eur/1000l) werd tenslotte vermenigvul-
digd met een energie-inhoud (36 MJ/I) en emissie-factor (94
kgCO,eq/MJ) voor diesel om tot een grootteorde-inschatting
te komen van territoriale emissiereducties. Deze daling is voor-
namelijk toe te schrijven aan een daling in tanktoerisme.

“) https://financien.belgium.be/sites/default/files/Statistieken_SD/Andere_publica-

ties/20220705%20Final%20report%20ecofiscality%20final%20revision9%20nl.pdf



https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/eia/jaarcijfers-2022
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cb (bijkomende verlaging terugbetaling prof. diesel)

eigen berekening

Geévalueerde maatregel: een geplande bijkomende trapsge-
wijze vermindering van de terugbetaling van professionele
diesel vanaf 2024 met een uiteindelijke bijkomende verminde-
ring van 10,7 euro in 2026. (de tarieven zijn de volgende: 193,5
EUR per 1000 liter vanaf 2024, 192,4 EUR per 1000 liter vanaf
2025, 191,3 EUR per 1000 liter vanaf 2026). Voor de berekening
van de CO -impact werd geen rekening gehouden met de
trapsgewijze invoering maar werd uitgegaan van een terugbe-
taling van 191,3/1000 liter vanaf 2024. De totale jaarlijkse emis-
sie-impact van 18,5 kton CO /jaar vanaf 2026 (bijkomend aan
de impact van de reeds besliste verminderde terugbetaling)
werd berekend zoals beschreven in ca. Het jaarlijkse volume
zakt van 2 848 248 000 bij 202 euro/1000l naar 2 832 518 000
liter bij terugbetaling van 191,3 euro/1000l.

d (inschepingstaks)
eigen berekening

De jaarlijkse emissie-impact is een eigen berekening op basis
van het rapport ‘Voorstel voor een vergroening van de federale
fiscaliteit’ (TML, HIVA, USLB; 06/2021). Dit rapport gebruikt de
passagiersaantallen uit 2018 en ticketprijzen uit 2015, gecor-
rigeerd voor inflatie naar 2021 voor een hypothetisch scena-
rio waarin er een vliegtaks bestaat van €20 voor korte viuch-
ten (<500km intra-EEA), €8 voor langere intra-EEA-vluchten
(>500km) en €30 voor extra-EEA-vluchten.

Aangezien de actuele vliegtaks lager is (resp. €10, €2 en €4),
werd de impact van de huidige vliegtaks op de emissies afge-
leid voor een hypothetisch scenario met prijsstijgingen van
gemiddeld +€6 van €150,6/ticket naar €156,6/ticket (+4 %)
voor intra-EEA-vluchten en +€4 van €327/ticket naar €341/tic-
ket voor extra-EEA-vluchten.

Bij het toepassen van een veronderstelde prijselasticiteit van
respectievelijk -0,84 (intra-EEA) en -0.63 (extra-EEA) vertaalt zich

dit in een daling van de vraag naar intra- en extra-EEA viuchten
van -3,3 % en -0,8 %. Bij toepassing van een directe/indirecte
emissiefactor van 0,133/0,121 (intra-EEA) en 0,102/0,093 (extra-
EEA) (kgCO,eq/passagier/viucht) en gemiddelde vlucht-af-
stand van 783 km (intra-EEA) en 4938 km (extra-EEA) op het
verschil tussen een scenario waarin de belasting van toepas-
sing is (intra-EEA: 9869065 passagiers/jaar, extra-EEA: 1486534
passagiers/jaar) en niet van toepassing is (resp. 10210780 en
1498079 passagiers/jaar), bekomen we een totale jaarlijk-
se directe en indirecte emissiereductie-impact van -35,6 en
-32,4 kton/jaar (intra-EEA) en -5,8 en -5,3 kton/jaar (extra-EEA).
Bij een constant geprojecteerde toekomstige vraag wordt zo
jaarlijks -68,0 ktonCO,eq (intra-EEA) en -11,1 ktonCO eq (extra-
EEA) toegepast op de periode 2023-2030.

e (bedrijfswagenfiscaliteit)
federaal planbureau

Evaluatie uit het Planbureau-rapport ‘Ex ante evaluatie van de
fiscaliteit van bedrijfswagens in Belgi€¢"* (hoofdstuk 4.3 CO,-
uitstoot), bestaande uit de geschatte emissiereducties gelieerd
aan de bedrijfswagenvloot van een scenario met hervorming
van de bedriffswagenfiscaliteit (wet van 25 november 2021)
tegenover een scenario waarin deze hervorming niet plaats
zou hebben gevonden. Deze inschatting verschilt van de mini-
male en maximale te verwachten emissiereductie-impact die
gecommuniceerd werd in het syntheserapport 2022 (7000 tot
11.000 kiloton o), omdat deze gebaseerd was op de veron-
derstelling dat het volledige bedrijffswagenpark tegen 2029
volledig elektrisch zou zijn (de variatie tussen minimaal en
maximaal scenario bestond uit variabele emissiefactoren voor
de verschillende aandrijftypes). De geactualiseerde inschatting
van het Planbureau brengt alle belastingen die van toepas-
sing zijn op bedrijffswagens in rekening en integreert variabele
keuzes met betrekking tot voertuigtype via een discrete keuze

) httpsy//www.plan.be/uploaded/documents/202210111348260.WP_2206_12683_N.pdf



https://financien.belgium.be/sites/default/files/Statistieken_SD/Andere_publicaties/20220630%20Final%20report%20ecofiscality.pdf
https://www.plan.be/uploaded/documents/202210111348260.WP_2206_12683_N.pdf
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model. Deze verfijnde evaluatie simuleert dat met of zonder
hervorming tegen 2040 nagenoeg het volledige bedrijfswa-
genpark uit elektrische voertuigen zal bestaan, maar leert ons
dat de hervorming voor een versnelde elektrificatie zorgt. Het
is dit verschil dat in rekening wordt gebracht in de toewijzing
van emissiereducties.

f (verhoogde offshore capaciteits-doelstelling)

eigen berekening

De ingeschatte emissiereductie werd bepaald door op jaarba-
sis de hoeveelheid extra windenergie (GWh) ten gevolge van
een verhoogde capaciteit (GW) te bepalen met een veronder-
steld aantal jaarlijkse vollasturen van 3500 uur/jaar en deze te
vermenigvuldigen met de emissiefactor van een gascentrale
(350 gCO /kwWh)inde veronderstelling dat datiedere grootscha-

lige toe- of afname van de elektriciteitsvraag (de zgn.’marginale’

vraag) zou worden opgevangen dooreen moderne gascentrale.
De inschattingsreductie gaat uit van het behoud van de
bestaande offshore capaciteit van 2,261 GW tot en met 2028,
waarna de capaciteit trapsgewijs stijgt tot 3 (+0,7) GW in 2029
en 5,8 (+2,8) GW in 2030.

Aan de verhoging van de capaciteitsdoelstelling met 1,8
GW (beslist in 2021) tegenover de reeds bestaande capaci-
teitsdoelstelling uit het NEKP 2019 (NEKP 2019: +1,8 GW van 2,2
tot 4 GW in 2030, beslissing 2021: +3,5 GW van 2,2 tot 5,8 GW
in 2030) kan een emissiereductie van 2.082 kton CO, worden
toegeschreven.

Aan de totale capaciteitsverhoging van +3,5 GW tot 5,8 GW
in 2030 (inclusief de reeds besliste capaciteitsverhogingsdoel-
stelling naar 4 GW in 2030 uit 2019) kan een emissiereductie
van 5.145 kton CO, worden toegeschreven.

Deze inschatting houdt nog geen rekening met concreet
geimplementeerde maatregelen.

Deze inschatting verschilt met de cumulatieve emissiereduc-
tie-inschatting die werd gecommuniceerd in het syntheserap-
port 2022 (14.019 kton CO,), omdat (a) deze nog geen onder-
scheid maakte tussen de reeds besliste capaciteitsdoelstelling
van 2019 en de geactualiseerde capaciteitsdoelstelling uit
2021, (b) uitging van een hoger aantal vollasturen (4300 uur/
jaar in plaats van 3500 uur/jaar) en (c) vertrok van de hypothese
van vroegere uitrol van bijkomende capaciteit van 1,75 GW al
vanaf 2026 zou plaatsvinden (tegenover de trapsgewijze capa-
citeitsverhoging met bijkomend +0,7 in 2029 en +2,87 in 2030
in de actuele berekening).

g (onshore luchtvaart/defensie)

eigen berekening

Het bijkomende capaciteitspotentieel voor onshore windener-
gie door vermindering luchtvaart- en defensiebeperkingen
wordt geschat op 1,5 GW (persbericht VdS 18/3/2022). Voor
de inschatting van emissiereductiepotentieel van deze bijko-
mende capaciteit werd uitgegaan van een minimale vergun-
ningstermijn van 3 jaar tot de 1¢ installatie die plaatsvindt in
het jaar 2026 tot in het jaar 2030 (0 GW extra in 2025 tot 1,5
GW extra in 2030). De omrekening naar broeikasgasemissies
gaat uit van 1800 vollasturen voor onshore windenergie en
de toepassing van de emissiefactor van een moderne gascen-
trale van 350 gCO /kWh (gebruik makend van de ‘marginale’
vraag-hypothese, zie ook methodologie offshore (f))

h (emissiereductiedoelstelling infrabel)
performantiecontract 2023

Het duurzaamheidsverslag van Infrabel omvat een koolstofba-
lans van de bedrijfsactiviteit van Infrabel in het referentiejaar
2019 (fossiele verbrandingsemissies gelieerd aan werktrei-
nen, gebouwenverwarming, wegvoertuigen, koelgassen en

) pdf pp. 35-39 https://infrabel be/sites/default/files/generated/files/paragraph/Infrabel%20
Duurzaamheidsverslag%2019-20%20FINAL.pdf



https://www.tinnevanderstraeten.be/energiedoorbraak_versnellen_energietransitie_en_verzekeren_van_de_bevoorrading
https://infrabel.be/sites/default/files/generated/files/paragraph/Infrabel%20Duurzaamheidsverslag%2019-20%20FINAL.pdf
https://infrabel.be/sites/default/files/generated/files/paragraph/Infrabel%20Duurzaamheidsverslag%2019-20%20FINAL.pdf
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emissies gelieerd aan elektriciteitsconsumptie van het tractie-
net, signalisatie, ICT, gebouwen, infrastructuur en wisselver-
warming). De som van directe fossiele emissies (Scope 1, 35 %)
en indirecte emissies gelieerd aan elektriciteitsconsumptie
(Scope 2, 65 %) bedroeg in 2019 64,2 kton CO eq.

In het kader van het performantiecontract 2023-2032 Bijlage
I.2 (Opvolging en continue verbetering van de performantie
van de openbaredienstopdracht)*” wordt in indicatorIP1_CSR
Vermindering CO ,-uitstoot’ het engagement aangegaan om de
CO_-emissiereductieambitie gelieerd aan de bedrijfsactiviteit
van Infrabel te doen dalen van 64 kton CO,eq in 2019 met res-
pectievelijk-10 % en-15 % richting 2027 en 2032. Aangezien er
geen tussentijds traject wordt vooropgesteld in de periode tot
2027, wordt de cumulatieve reductiedoelstelling in de periode
tot 2030 beschouwd als de optelsom van 15 % emissiereductie
vanaf 2027 tot en met 2030, namelijk 4 x (0.15*64 kton CO eq)
=384 kton CO eq.

Omdat nog geen opsplitsing werd gemaakt tussen niet-ETS en
ETS-emissies en -reductiedoelstellingen is het nog niet moge-
lijk dit emissiereductietraject te vergelijken met de andere cij-
fers uit deze overzichtstabel.

i (emissiereductiedoelstelling NMBS)
openbare dienstcontract 2023

De totale CO,-emissies gelieerd aan het passagiersvervoer per
trein door de NMBS wordt opgevolgd volgens de methodolo-
gie beschreven onder prestatie-indicator 'PI12 - CO, Footprint’
in ‘Bijlage 9 — Toezicht op de uitvoering van de opdracht van
openbare dienst' bijgevoegd aan het openbare dienstcon-
tract van NMBS in Koninklijk Besluit van 26 December 20221
en omvat de dieselconsumptie van treinen, koelgasemissies,

tractie-energieverbruik, emissies gelieerd aan de extractie van
diesel en de productie van de gebruikte elektriciteit. De meest
recente inschatting van emissies bedraagt 259 kton CO, in het
jaar 2022.

In het contract engageert NMBS zich deze emissies te doen
dalen tot 236 kton CO, in 2027 kton CO, 214 kt in 2032 volgens
een vooropgesteld traject in de periode 2023 tot en met 2026
van 248, 245,241, en 238 kton CO,. De jaarlijkse emissiereductie
en cumulatieve emissiereductie in de periode tot 2030 bestaat
uit het verschil tussen de startwaarde van 259 kton CO, in het
jaar 2022 en het vooropgestelde traject tot en met 2030.

Omdat een marktgebaseerde methode wordt gebruikt (waar-
bij garanties van oorsprong voor hernieuwbare elektriciteit
gebruikt worden om de emissiefactor van elektriciteit te bepa-
len) en nog geen opsplisting gemaakt werd tussen ETS en niet-
ETS emissies is het nog niet mogelijk dit emissiereductietraject
te vergelijken met de andere cijfers uit deze overzichtstabel.

j (vrachtvervoer spoor)
eigen berekening op basis van studie 2021

De emissiereductie-impact van een potentiéle verdubbeling
van het vrachtvervoer per spoor werd berekend op basis van
de methode en hypotheses die gebruikt werden voor de bere-
kening van verhoging vrachtvervoer per spoor in de impac-
tevaluatiestudie van federale maatregelen uit 2021 (maatregel
TR-A04 pdf p. 100 studie 06/2021%9). Een basisscenario met
een stabiel transportvolume per spoor van 14.461.747 446 ton-
kilometer per jaar in de periode 2020-2030 (overeenkomstig
gemiddelde hoeveelheid getransporteerde vracht in de peri-
ode 2010-2020) wordt vergeleken met een scenario waarin
de hoeveelheid getransporteerde vracht per spoor trapsge-
wijs verhoogt met 1.338.355.692 tonkilometer per jaar van

“ gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad 10.01.2023, p. 4054 (pdf p. 572 https://www.ejustice.just. 13.383.556.923 in 2020 naar 26.767.113.846 tonkilometer in
fgov.be/mopdf/2023/01/10_1_2 pdfi#Page572)

“® Belgisch Staatsblad 10.01.2023, p. 3343 (pdf p. 657: https//www.ejusticejust.fgov.be/
mopdf/2023/01/10_1.pdff{page=657) 9 https://klimaat.be/doc/2021-pams-finalreport.pdf



https://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2023/01/10_1_2.pdf#Page572
https://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2023/01/10_1_2.pdf#Page572
https://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2023/01/10_1.pdf#page=657
https://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2023/01/10_1.pdf#page=657
https://klimaat.be/doc/2021-pams-finalreport.pdf
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2030. De emissie-impact werd bepaald in de hypothese dat
de bijkomende tonkilometers in een alternatief scenario per
vrachtwagen zouden zijn vervoerd, met emissiefactoren 30 g/
tonkilometer voor vrachtvervoer per spoor en 79 (2020-2024)
naar 75 (2030) g/tonkilometer voor vrachtvervoer per vracht-
wagen.

k (slimme energiemeting Defensie)

Defensie 2021

Veronderstelde emissiereductie in de hypothese dat slimme
energiemetersystemen tot een jaarlijks aangehouden elektrici-
teitsconsumptievermindering van 3 % leiden. Deze inschatting
werd niet aangepast rekening houdend met beleidsontwikke-
lingen die plaatsvonden sinds 2021.

| (energiebeheersystemen)

Defensie 2021

Emissiereductie ten gevolge van een contractueel bepaalde
emissiereductie van 30 %, verdeeld tussen ETS (elektriciteits-
consumptie) en niet-ETS (gas en stookolie)-sectoren a rato van
het relatief aandeel energieverbruik. Deze inschatting werd
niet aangepast rekening houdend met beleidsontwikkelingen
die plaatsvonden sinds 2021.

m (installatie en consumptie hernieuwbare energie)

Defensie 2021

Geprojecteerde emissiereductie op basis van de doelstelling
geinstalleerde hernieuwbare zonne-energie uit 2020 (instal-
latie vanaf 2024) op basis van de totale consumptie in 2018.
Deze inschatting werd niet aangepast rekening houdend met
beleidsontwikkelingen die plaatsvonden sinds 2021.

n (Regie: vermindering oppervlaktes)

Regie der gebouwen

Emissiereductie-inschatting van het deelproject met betrek-
king tot het verlaten van kantoorgebouwen door FOD
Financién. Op basis van de jaarlijkse geschatte reductie werd
een verhouding ingeschat van 10 % impact in de ETS-sectoren
en 90 % impact in de niet-ETS sectoren, a rato van het relatief
aandeel elektriciteit (10 %) en gas- en stookolie (90 %) in de
totale energieconsumptie (consumptiegegevens 2019). Deze
inschatting houdt echter nog geen rekening met eventuele
intrek in nieuwe kantoorgebouwen. Desgevallend kan deze
emissiereductie niet meegerekend worden als verwachtte te
verwezenlijken emissiereductie. Een impactanalyse van de vol-
ledige uitvoering van alle oppervlaktereductieplannen moet
nog worden opgemaakt.

o (Regie: installatie zonnepanelen)

Regie der gebouwen

De Regie der Gebouwen stelt als doel een totale opper-
vlakte van 42,000 m’ zonnepanelen te realiseren (een
oppervlakte van 6.000 m? zonnepanelen per operatione-
le dienst vermenigvuldigd met 7 operationele diensten).
Deze doelstelling van 42,000 m’ zonnepanelen komt over-
een met 7,14 MWp (megawatt piekvermogen van 170Wp/
m’ paneel) of, rekening houdend met een veronderstelde
efficiéntie van 10 %: 7,14 MWp * 0,1 * 8765 uur/jaar = onge-
veer 6300 MWh jaarlijks opgewerkte zonne-energie die
gelijk staat aan een jaarlijkse emissiereductie van 1638 ton
CO, bij volledige realisatie (emissiefactor: 260 gCO,/kWh).
Voor de opmaak van het emissiereductietraject richting dit
maximale emissiereductiepotentieel van 1638 ton CO_ /jaar
jaarlijkse totale emissiereducties werd uitgegaan van een traps-
gewijze emissiereductieverhoging van 1638/9 = 182 ton CO/
jaar in de periode 2022 tot en met 2030, wat neerkomt op een
totale cumulatieve emissiereductie van 8 kilton CO, vermeden
emissies in de periode tot en met 2030.
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Gezien de actuele voortgang in lijn ligt met de doelstelling van
een totaal vermogen van 7,14 MWp, wordt deze inschatting
toegeschreven aan het geplande beleid. Het totaal aan lopen-
de implementatiestudies bij de Regie der Gebouwen komt
momenteel overeen met een realisatie van 6,5 MWp, waarvan
2,3MWp actueel in ontwerpfase (uitvoering eind 2023 - begin
2024). De overige projecten zullen eind 2024 tot begin 2025
uitgevoerd worden.

p (Regie: renovatie gevangenissen)

Regie der gebouwen

Op basis van theoretische gegevens van de projecten
Dendermonde en Haren en een geobserveerde daling in gas-
verbruik tussen oude en recent gebouwede gevangenissen
van -62 % (-177 kWh/m? of -41,85 kg CO,/m? bespaard), wordt
geschat dat vanaf volledige uitvoering in 2028 een jaarlijkse
emissiereductie van 1284 ton CO, gerealiseerd kan worden.
Deze schatting moet worden herzien om rekening te houden
met het verwachte energieverbruik voor elk project (elektrici-
teitsverbruik is niet opgenomen in de analyse). Dit zal ook hel-
pen om besparingen in de loop van de tijd te verduidelijken.
Gezien enkel het verminderd gasverbruik in rekening werd
gebracht, is de schatting integraal toe te schrijven aan de niet-
ETS sectoren.

g (Regie: Relighting)
Regie der gebouwen

Op basis van de geplande investeringen en projecten
wordt rekening gehouden met een daling van 0,184 kt CO,-
equivalent in de ETS sectoren vanaf 2023 en 3,094 kt CO, voor
de periode vanaf 2026 tot 2030 ten gevolge van een daling in
elektriciteitsverbruik. Vertrekkende van een elektriciteits-emis-
siefactor van 237 gCO_/kWh komt deze besparing van 3,094 kt
CO, vanaf 2026 overeen met een vermeden jaarlijks energie-
verbruik van 12 864 979 kwh.

r (Regie: Renovatie gebouwen)

Regie der gebouwen

De inschatting houdt rekening met de vermeden emissies ten
gevolge van isolatiemaatregelen en de vervanging van
verwarmingsinstallaties, dewelke tot gevolg hebben dat
het elektriciteits-, gas- en stookoliegebruik daalt. De maxima-
le impact bij volledige uitrol van zowel isolatiemaatregelen en
vervanging van verwarmingsinstallaties in 2040 wordt geschat
op 59,860 kton CO, jaarlijkse emissiereductie. Het emissiere-
ductietraject richting het maximaal potentieel van 59,9 kton
CO /jaar ten gevolge van uitgespaarde energieconsumptie per
brandstoftype werd volgens planning verondersteld als een
jaarlijkse trapsgewijze verhoging van 3,76 kton CO /jaar.

Het aandeel emissiereductiepotentieel van de isolatiemaatre-
gelen in 2040 van de 59,9 kton CO /jaar in kantoorgebouwen
werd bepaald op basis van 1 500 000 m? te isoleren opper-
vlakte en een gemiddeld verbruik van 260 kWh/(mz.jaar). In de
veronderstelling van 50 % energiereductie toegepast op 70 %
van het totale verbruik voor verwarming en toepassing van
een emissiefactor van 0,262 ktonCOzeq/kWh (a rato van 20 %
elektriciteit aan 260 gCO_/kWh, 60 % gas aan 242 gCO /kWh
en 209% mazout aan 325 gCO /kWh) voor vermeden emis-
sies, bekomen we een potentieel van 23,8 kton CO /jaar. Voor
de gebouwtypen geklasseerde gebouwen en gevangenissen
werd een gelijkaardige methode gebruikt met respectievelijk
9,6 kton CO /jaar en 10,8 kton CO /jaar emissiereductiepoten-
tieel tot gevolg. Dit brengt de het totale isolatiepotentieel voor
de drie gebouwtypen op 44,3 kton CO_/jaar in 2040.

Het emissiereductiepotentieel van vervanging van verwar-
mingsinstallaties bedraagt 15,6 kton CO_/jaar in 2040 en
bestaat uit de optelsom van de te verwachten impact van het
energiebesparingspotentieel (6,2 kton CO,/jaar®”), energie-ef-

9 ten gevolge van 15 % vermindering in consumptie a rato van 20 % elektriciteit aan 260 gCO./
kWh, 60 % gas aan 242 gCO/kWh en 20 % mazout aan 325 gCO,/kWh
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ficiéntieverbeteringen aan pompinstallaties (1,2 kton CO_/jaar
door verminderde elektriciteitsconsumptie), isolatie en reno-
vatie van warmteleidingen (1,6 kton CO,/jaar) en vervanging
van mechanische koeling van serverruimten door free cooling
systeem waarbij gebruik wordt gemaakt van koudere buiten-
lucht in de zomer (6,6 kton CO,/jaar door verminderde elektri-
cCiteitsconsumptie).

Met uitzondering van de energie-efficiéntieverbeteringen aan
pompinstallaties en vervanging van mechanische koeling van
serverruimten (1,2 + 6,6 = 7,7 CO /jaar) die uitsluitend zorgen
voor vermindering van elektriciteitsconsumptie (ETS sector),
grijpen alle andere resterende maatregelen — goed voor 52,16
CO,/jaar - in op een gemiddelde energieconsumptie van 20 %
elektriciteit (ETS sector) en 80 % gas en mazout (voor respec-
tievelijk 60 en 20 %, niet-ETS sector). De totale impact van
59,860 kton CO, bestaat dus voor 18,1/59,9 = 30,3 % impact in
de ETS sectoren en 41,7/59,9 = 69,8 % impact in de niet-ETS
sectoren. Deze verdeling werd ook toegepast op het veronder-
stelde emissiereductietraject richting het maximaal potentieel
van 59,860 kton CO /jaar. Gezien de indicaties uit het voort-
gangsverslag, wordt deze emissiereductie beschouwd als een
emissiereductiepotentieel dat nog niet volledig toegeschre-
ven kan worden aan te verwachten implementatie van con-
crete beleidsmaatregelen.

s (Ecologisch rijden)

Defensie en eigen berekening

Uitgaande van een totaal van 10.491.083 km en een verbruik
van 820.207 liter brandstof (benzine en diesel) in 2020 (de
coronaperiode) en de hypothese dat eco-driving de brand-
stofconsumptie met 3 tot 8 % zou kunnen verlagen, zou eco-
logisch verantwoord rijden een besparing van 25 tot 65 ton
brandstof kunnen opleveren. Omdat er nog geen telemetrie-
gegevens werden geanalyseerd wordt voor de emissie-impac-
tinschatting uitgegaan van 3 % brandstofbesparing wat neer-
komt op 25 ton bespaarde brandstof.

Uitgaande van een gemiddelde calorische waarde van
0.043325GJ/kg en een gemiddelde CO-inhoud van
71 gCO,eq/MJ voor een combinatie van diesel en benzine
(exacte verdeling niet gekend), komt de jaarlijkse brandstof-
besparing van 3 % overeen met een emissievermindering van
76,9 ktonCOZ/jaar. Gezien de stand van uitvoering (zie uitvoe-
ringsverslag), wordt deze inschatting als maximaal emissiere-
ductiepotentieel beschouwd dat zich ten vroegste vanaf 2024
kan bewerkstelligen.
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- Bijlage 2: Geschatte emissiereductie-impact
per maatregel op jaarbasis (niet-ETS en ETS)

Niet-ETS ETS
Maatregel |Metho-
Code|Routekaart Maatregel Doelstelling |dologie | 2021| 2022| 2023( 2024| 2025 2026 2027 2028 2029 2030] 2021| 2022 2023| 2024 2025( 2026| 2027| 2028( 2029| 2030
1.D [Hervorming van de milieufiscaliteit |Accijnsshift maatregel |b 0.0 0.0 00| 0.0f 00] 0.0 0.0] 30.0 120.0] 270.0
1.D |Hervorming van de milieufiscaliteit [Hervorminginvesteringsaftrek maatregel |* 0.0 0.0] 0.0]285.7[285.7|285.7| 285.7| 285.7| 285.7| 285.7|
1.D |Hervorming van de milieufiscaliteit [Beperkingvan de terugbetaling professionele diesel* maatregel |ca 0.0[379.5|379.5| 379.5[379.5|379.5| 379.5| 379.5| 379.5| 379.5
1.D [Hervorming van de milieufiscaliteit |Bijkomende beperking van de terugbetaling professionele diesel* maatregel |cb 0.0 0.0/ 0.0] 18.5[ 18.5| 18.5 18.5 18.5] 18.5 18.5
1.D [Hervorming van de milieufiscaliteit |Inschepingstaks maatregel |d 0.0] 0.0] 68.0] 68.0| 68.0] 68.0| 68.0] 68.0| 68.0] 68.0]
1.E |Vergroening van de mobiliteit Vergroening van de bedrijfswagenfiscaliteit maatregel |e 0.0 0.0] 00| 0.0 0.0/302.8] 524.4| 679.8/ 800.0 907.4
Versterking van de Offshore
2.D |Capaciteit op de Noordzee Verhoging van de offshore windenergiecapaciteitsdoelstelling doelstelling |f 0.0] 0.0/ 0.0 0.0 0.0] 0.0f 0.0] 0.0 0.0]2082.0
Vermindering van de
luchtvaartbeperkingen voor de Wijziging beheerscontract Skeyes tot het verminderen van
2.G_|ontwikkeling van windenergie belemmeringen voor de ontwikkeling van hernieuwbare energie doelstelling |g 0.0] 0.0 0.0 0.0] 0.0]189.0{378.0]|567.0[756.0] 945.0}
Optimalisatie van het spoorvervoer: |Verdubbelen van het volume goederen getransporteerd per spoor tegen
3.F |goederen 2030 doelstelling |j 13.0[ 78.0[144.0|209.0{269.0[334.0] 390.0] 443.0| 504.0] 554.0
5.A |Defensie: Energetische renovatie Verbetering databeheer Defensie met slimme energiemeters maatregel |k 2.0 2.0 2.0l 2.0 2.0/ 20[ 20 2.0 2.0 2.0
Defensie: Maatregelen voor de verbetering van de energie-efficiénte via
5.A |Defensie: Energetische renovatie contractuele implementatie energiebeheersystemen maatregel |l 04| 04 19| 29[ 4.0 20.6 21.7 22.7 23.8 248 0.1 0.1) 05| 09| 13| 59| 63| 66| 6.9 7.3
Opwekken en verbruiken van hernieuwbare energie (zonne-energie,
5.A |Defensie: Energetische renovatie warmtenetten en waterstofstudie) maatregel |m 0.0 0.0 0.0 0.0 06| 0.6 55 5.5 5.5 5.5
Regie: Vermindering van de [Vermindering van de bureau-opperviakte van de gebouwen van de
5.C |oppervlakten Regie] maatregel |n [0.6]| [1]]|[0.4]][0.6]] [0.6]] [0.6] [0.6] [0.6] [0.6] [0.6]][0.1]|[0.1]|[0.1]|[0.1] |[0.1]| [0.1]| [0.1]| [0.1]| [0.1]| [0.1]
5.D |Regie: Installatie van zonnepanelen |Installatie van 42000 m2 zonnepanelen op Regie-gebouwen doelstelling |o 0.0] 0.2 04 06/ 07 09 11 13f 15 1.6)
Regie: Renovatie van de
opsluitingsinfrastructuurin de [Uitvoering masterplan: vernieuwen van verouderde gevangenissen om
5.E |gevangenissen aan standaard energieprestaties te voldoen] maatregel |p [oj| [o]| [o]| [o]| [0]| [O] [0] [1.3] [1.3] [1.3]
Vervangen en intelligent maken van verlichting in de gebouwen van de
5.F [Regie: Relighting Regie maatregel |q 0.0 0.0 0.0f 0.2] 0.2 0.2 3.1 3.1 3.1 3.1
Regie: Energetische renovatie van het gebouwenpatrimonium van Regie
5.G |Regie: Energetische renovatie der Gebouwen doelstelling |r 0.0 0.0l 00 26 52 7.9 10.5 13.1] 15.7 18.4] 0.0] 0.0 0.0f 1.1 23] 3.4 46| 57 6.8 8.0)
6.A |Ecologischrijden Vermindering brandstofverbruik Defensie door ecologisch rijgedrag doelstelling |s 0.0 0.0 0.0] 67.9] 67.9] 67.9 67.9 67.9 67.9 67.9
Noot:

- De waarden uitgedrukt in kiloton CO eq emissiereductie per jaar.

- Maatregelen en tijdsreeks in [cursief tussen vierkante haken] worden niet mee opgeteld voor de bepaling van totale emissie-impact (zie methodologische

beschrijving)
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Niet-ETS emissiereductie in de periode 2021-2030
(impact beleidsmaatregelen + emissiereductiepotentieel beleidsdoelstellingen
[gearceerd] )

#6.A: Vermindering brandstofverbruik Defensie door ecologisch
rijgedrag

%5.G: Regie: Energetische renovatie van het
gebouwenpatrimonium van Regie der Gebouwen

#3.F: Verdubbelen van het volume goederen getransporteerd
per spoor tegen 2030

W 5.A: Defensie: Maatregelen voor de verbetering van de
energie-efficiénte via contractuele implementatie
energiebeheersystemen

AN\

M 1.E: Vergroening van de bedrijfswagenfiscaliteit

A\
N\

m 1.D: Bijkomende beperking van de terugbetaling professionele
diesel

A\

m1.D: Beperking van de terugbetaling professionele diesel

M 1.D: Hervorming investeringsaftrek

N

A\
\\

W 1.D: Accijnsshift

[rrrrrra

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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ETS emissiereductie in de periode 2021-2030
(impact beleidsmaatregelen + emissiereductiepotentieel
beleidsdoelstellingen [gearceerd] )

3500

3000

% 5.G: Regie: Energetische renovatie van het
gebouwenpatrimonium van Regie der Gebouwen

#5.D: Installatie van 42000 m? zonnepanelen op Regie-
gebouwen

2500

% 2.G: Wijziging beheerscontract Skeyes tot het verminderen
van belemmeringen voor de ontwikkeling van hernieuwbare
energie

% 2.D: Verhoging van de offshore

2000
windenergiecapaciteitsdoelstelling

W 5.F: Vervangen en intelligent maken van verlichting in de
gebouwen van de Regie

kiloton CO,eq

W 5.A: Opwekken en verbruikenvan hernieuwbare energie

1500 (zonne-energie, warmtenetten en waterstofstudie)

W 5.A: Defensie: Maatregelen voor de verbetering van de
energie-efficiénte via contractuele implementatie
energiebeheersystemen

5.A: Verbetering databeheer Defensie met slimme

1000 energiemeters

M 1.D: Inschepingstaks

m .

Noot: de waarden zijn
uitgedrukt in kiloton

CO,eq emissiereductie
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 per Jaar.

S U N O\
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Dit rapport is beschikbaar bij:

FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu DG Leefmilieu -
Dienst Klimaatverandering
Galileelaan 5/2, 1210 Brussel

December 2023

Een elektronische versie van dit rapport (ook beschikbaar in het Frans) is beschikbaar via het
internet:
https://climat.be/doc/rapport-de-synthese-gouvernance-2023.pdf
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